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GIRIS

Elinizdeki bu giris boliimii {i¢ amaca hizmet ediyor. Birincisi, her sey bir yana
karsilagtirmali siyaset ¢alisgmay1 neden dert edinmemiz gerektigini agikliyor.
Yabana siyasi sistemlerin nasil igledigini bilmek neden dnemlidir? Tkincisi,
siyaset biliminde karsilagtirmali yaklagimin getirdigi avantajlar1 ve dezavan-
tajlar1 tartistyor. Karsilastirmali siyasetin, tasidigl sorunlara ragmen, siyasi
diinyada neler olup bittigini anlama becerimize son derece 6nemli seyler kat-
tigin1 iddia ediyor. Ugiinciisii de kitab1 anlamamizi ve igerigini 6ziimsemenizi
kolaylastirmak ve kitabi sizin igin daha ilging hale getirmek amaciyla okuma
sirasinda size rehberlik edecek belirli yonlendirmeler sagliyor.

B Neden Karsilagtirmali Siyaset?

Karsilagtirmali siyaset ve yonetim konusunu ¢alismay: neden dert ediniriz?
Cok sayida gegerli neden siralanabilir. Bu nedenlerin en 6nemlileri sunlardir:
(1) kendi iilkemizi diger iilkeler hakkinda bilgi sahibi olmaksizin anlayama-
yiz; (2) diger tilkeleri bu iilkelerin arka planlari, kurumlar: ve tarihleri hak-
kinda bilgi sahibi olmaksizin anlayamayiz ve (3) karsilastirmali yonteme bas-
vurmaksizin yonetim ve siyaset hakkinda gecerli genellemelere varamay1z.

Kendi Ulkemizi Anlamak

Kendi {ilkemizi anlamak icin baska iilkeleri de incelememiz gerekir. Bu ifade
kulaga garip gelebilir, fakat arkasinda onu destekleyecek gii¢lii bir mantik
var. Cogu zaman kendi tilkemizdeki kurumlari, pratikleri ve gelenekleri verili
kabul ederiz, bunlarin bir bicimde dogal ve ka¢inilmaz olduklarini varsaya-
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riz. Ancak ve ancak bagka {iilkelere bakmaya basladigimizda, seyleri yapma
bi¢imimizin 6zgiin hatta sira dis1 veya olagandisi oldugunu anlariz. Baligin
suyun varligini fark edecek diinya tizerindeki son yasam bicimi oldugu soy-
lenir: tim yasamlarini bagka bir seyi tecriibe etmeksizin suda gegirdikleri i¢in,
baska bir seyin var oldugunu hayal etmeleri icin bile bir neden yoktur. Bu
ylizden yazar Rudyard Kipling “Yalnizca Ingiltere’yi taniyan Ingiltere hak-
kinda ne bilir ki?” diye yazmistir. Demek istedigi baska iilkeler hakkinda hig-
bir bilgisi olmayanlarin kendi tilkelerini anlamaya baslayamayacagidur.

Diger Ulkeleri Anlamak

Diger tilkelerin tarihleri, kiiltiirleri ve kurumlari hakkinda bilgi sahibi olma-
dikca bu {ilkelerin siyasetini anlamaya baslayamayacagimiz asikar. Bagka {il-
keler hakkinda bilgi sahibi olmak bagka bir agidan da 6nem tasir; bu tilkelerin
yap1p ettikleri bizi gogu zaman dogrudan veya dolayl sekilde etkiler. Malla-
rimiza ithalat vergileri koyarlar, ticaret anlasmalar1 imzalamay: ya da kirlilik
kontrollerini kabul etmeyi reddederler, uluslararasi baris giiclerine katilmaz-
lar, bizi askeri kuvvetle tehdit ederler ya da uluslararas: iktisadi sorunlarin
¢ozlime kavusturulmasi ¢abalarina destek olmazlar. Neden bu sekilde hare-
ket ederler? Onlarin tarihlerini, kiiltiirlerini ve kurumlarini tanimak; eylem-
lerini anlamamiza ve agiklamamiza, belki de giincel durumu iyilestirmemize
yardim eder. Cehalet bize sorun ve basarisizlik getirir; etrafimizda dénen me-
seleleri iyilestirmek icin bize yardimci olabilecek sey ise bilgidir.

Gecgerli Genellemeler insa Etmek

Bilimin amac1 diinya hakkinda gegerli genellemelere varmaktir. Bu tiirden
genellemeler “eger-o halde” biciminde ifade edilir; Eger A ise o halde B olur,
ama eger X ise o halde Y olur. Ugak tasarimcilart sunu bilmek zorundadir:
eger tasarladiklar1 ugak sesin hizini gegerse, ucak ses duvarini asacak ve bu da
ugak tizerindeki gerilimi etkileyecektir. Hekimlerin, belirli bir ilac1 uygulama-
lar1 halinde, tedavi etmeye ¢alistiklar: hastaligin iyilesmesinin olas1 oldugunu
bilmesi gerekir. Kimyacilarin, iki maddenin karistirilmasi halinde, bizim igin
yararli olan {iglincii bir maddenin iiretilebilecegini bilmesi gerekir.

Bu tiirden eger-o halde ifadelerine ulasmak icin bilim insanlar1 labora-
tuarlarinda sistematik deneyler yapar, farkli kosullar altinda nelerin ortaya
ciktigini karsilastirir. Ugak tasarimcilariin riizgar tiinelleri; ilag sirketlerinin
ve kimyacilarin laboratuarlar: vardir. Bu ortamlarda deneylerinin kosullarin
sistematik ve dikkatli bir bicimde manipiile ederler. Siyaset bilimciler de kar-
silastirma yoluyla yonetim ve siyaset diinyasina iliskin gecerli genellemelere
varmaya ¢alisir, fakat ne yazik ki nadiren deney yapabilmektedirler. Ornegin,
siyaset bilimciler farkli se¢cim sistemlerinin se¢im sonuglari tizerindeki etkisi
ile ilgilenir. Farkli bir se¢im sisteminde ne olacagini gormek icin hiikiime-
timize secim sistemini degistirme talimat1 verebilseydik hos olurdu. Bunun
miimkiin olmadig1 asikar. Bir alternatif, farkli secim sistemleri kullanan in-
sanlarin nasil davrandiklarini 6l¢gmeye galisan bir yari-deney ortami kurmak
olabilir, ancak laboratuar deneyleri gergek siyasi diinyanin kosullarina sadece



yaklasabilir. Bu kosullar1 aynen kopyalayamazlar. Hem de siyaset bilimcilerin
herhangi bir etik kurali ihlal etmemek veya deney nesnelerine zarar verme-
mek tizere deneylerinde had safhada dikkatli olmalar1 gerekir. Cogu zaman,
laboratuar kosullar1 soyle dursun degiskenleri deneysel bir yolla kontrol et-
mek bile siyaset bilimi arastirmalarina agik bir yaklasim degildir.

Siyaset bilimcilerin yapabildigi ise gercek diinyada “dogal olarak” gercek-
lesen seyleri karsilagtirmaktir. Ornegin, farkli iilkelerin farkli secim sistemleri
vardir ve bu sistemlerin etkilerini degerlendirmek i¢in onlar1 karsilastirabili-
riz. Se¢im sistemi A’ya sahip tilkelerin B sistemini kullanan tilkelere kiyasla
secimlere daha yiiksek bir katilim sergiledigini fark ederiz. Ancak hemen ora-
cikta A'nin B’ye kiyasla se¢cimlere daha yiiksek bir katilim sagladig1 sonucu-
na varamayiz. Boylesi bir sonuca varmak i¢in bu etkiye se¢im sistemlerinden
baska faktorlerin neden olmadigindan emin olmamiz gerekir. Belki de A sis-
temine sahip tilkeler B sistemine sahip {iilkelerden daha kiigiik, daha zengin
ya da daha egitimlidir ve se¢imlere katilimi etkileyen sey biiyiikliik, zenginlik
ya da egitim seviyesidir. Laboratuarda ¢alisma yapan bilim insanlarinin aksi-
ne biz diger tiim degiskenleri kontrol edemiyoruz (sabit tutamiyoruz), fakat
degiskenlerin sabit tutulmasina benzer yontemler kullanabilir ve bu sayede
su tiirden ifadelere ulasabiliriz: “Diger her sey esitken (biiyiikliik, zenginlik,
egitim), eger bir tilkenin A tipi se¢im sistemi varsa, o zaman bu iilke se¢imlere
B tipi segim sistemi olan tilkelerden daha yiiksek katilim sergileme egilimde
olacaktir”.

Yalnizca bir tilkeye ya da birkag iilkeye iliskin yapilan bir ¢alisma temelin-
de “eger-o halde” genellemelerine varmaya calismak akillica olmayacaktir.
Bir ya da birkag 6rnek ¢alistyorsaniz yanlis sonuglara sigramak kolay olur. As-
linda, konu hakkindaki anlayis: yetersiz olan insanlar kendi tilkelerinde olup
bitenlere iliskin smirli deneyimleri temelinde su ya da bu dogrudur dedigin-
de siklikla olan sey budur (bkz. bilgi notu 1). Yapmamiz gereken sey; farkl
biiytikliikteki, farkli zenginlik ve egitim seviyelerine sahip bir dizi tilkeyi, bu
degiskenlerin ve sec¢im sistemlerinin secimlere katilim {izerindeki bagimsiz
etkilerini degerlendirmek {izere karsilagtirmaktir. Bir ya da birkag iilkenin ¢a-
lisilmast yeterli olmayabilir; segimlere katilimi etkileyebilecegini diistindiigii-
miiz 6zellikler konusunda genis bir yelpazeye yayilan bir dizi tilkeye ihtiyag
duyariz.

Karsilagtirmali siyaset giderek ya birkag adet dikkatle se¢ilmis iilkenin ya
da ¢ok sayida tilkenin karsilagtirilmasi bi¢imini almistir. Hem A tipi hem de B
tipi se¢im sistemlerini kullanan birkag iilkeyi ¢alismak i¢in pek ¢ok 6zelligi ba-
kimindan ¢ok benzer olan fakat se¢imlerini farkl sekillerde orgiitleyen birkag
tilkeye odaklanabiliriz. Bu sekilde farkli se¢cim sistemleri olan ama secimlere
katilimi etkileyebilecek diger bakimlardan gok az farklilik sergileyen birkag iil-
keyi isin igine kattigimiz “dogal bir deney” yapabiliriz. Alternatif olarak farklh
secim sistemlerine sahip ve diger 6zellikleri bakimindan da genis bir yelpaze-
ye yayilan ¢ok sayida tilkeyi karsilastirmak da yanlis sonuglara varma olasi-
liklarin azaltabilir. Bu sekilde belirli bir se¢im sistemine sahip olan {ilkelerin,
baska secim sistemleri olan {iilkelere kiyasla ve diger farkliliklardan bagimsiz
olarak secimlere daha yiiksek katilim sergileyip sergilemediklerini gorebiliriz.

Giris
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Bilgi Notu 1

ABD’deki yaygin silah sahipligi bu ilkede silah
suglarinin yiiksek olmasinin sorumlusu mudur?
Birlesik Devletler’de gorilen yaygin silah sa-
hipliginin Ulkenin yuksek silah sugu ve cinayet
oranlarinin sorumlusu oldugu yaygin bir iddia-
dir. Ancak Isvigre ve israil de yiiksek silah tasima
oranlarina sahiptir, zira bu tlkelerde tim erkek-
ler (isvicre) ya da tiim erkek ve kadinlar (israil)
askeri hizmet konusunda egitilmekte, gorevleri-
ne baglh olarak hizmette bulunanlar rutin bir bi-
¢imde kiicuk silahlar tasimakta ve bunlari evde
tutmaktadir. Her iki Glkede de kanunlara uyan
vatandaslarin silah sahibi olma hakki vardir ve
israil’de insanlarin giinliik yasamlarinda silah
tasima orani yiiksektir. isvicre’de avcilik popiiler
bir spordur. israil’de silah sugu ve cinayet orani
uluslararasi standartlara gore disiiktir, isvig-
re’de ise o denli dustktlr ki kayit tutma ihtiyaci
duyulmamaktadir ve silah kontrolii glindemi
isgal eden bir mesele degildir. Karsilasirma
gosteriyor ki yaygin silah sahipligi tlkenin yik-
sek silah sugu ve cinayet oranlari igin yeterli bir
aciklama saglamamaktadir.

Manhattan’in yiiksek niifus yogunlugu bu
bélgede goériilen yliksek su¢ oranlarinin so-
rumlusu mudur?

Farelerle yapilan deneyler asiri kalaba-
liklasmanin saldirganliga ve kompdilsif yeme
davranisina sebep oldugunu gostermektedir.
New York’un (6zellikle de Manhattan’in) yuksek
nifus yogunlugu da saldirganhgi, sugu ve obe-
ziteyi artirmak noktasinda ayni etkiye mi sahip?
Oysa benzeri sekilde yiiksek niifus yogunluguna
sahip bazi baska kentler (Hong Kong, Singapur,
Tokyo), New York’a kiyasla cok daha distik sid-
det sugu ve cinayet oranlarina ve gérece daha
az obez insana sahiptir. Sonuglar soyle gorini-
yor: (1) hayvan deneylerine yaslanarak insanlar
hakkinda sonuglara varmak yaniltici olabilir ve
(2) New York’un diger kalabalik kentlerle karsi-
lastirilmasi, nifus yogunlugunun, New York’un
yuksek saldirganhk, sug ve obezite oranlarinin
bir nedeni olsa bile gli¢lii bir nedeni olamaya-
cagini gostermektedir.

B Uluslararasi Karsilastirmali Siyasetin Avantajlari ve

Dezavantajlari

Siyaset bilimciler farkl bicimlerde karsilastirma yapabilirler; farkli donemler
arasinda, farkl iilkeler arasinda ve bir {ilke igerisindeki farkli mekanlar ya
da niifus gruplar arasinda karsilagtirma yapabilirler. Ornegin yas, toplumsal
cinsiyet ve dinin se¢imlere katilim {izerindeki etkilerini eger-o halde ifadesi
cercevesinde genellemek istersek, kendi tilkemiz icerisinde, yaslilarla gencle-
rin, erkeklerle kadinlarin ve farkh dinsel gruplarin secimlere katilim diizeyle-
rini karsilastirabiliriz. Bu durumda karsilastirmali yontemi kullanmis oluruz,
ancak uluslararas: karsilastirmali yontemi degil. Ancak siyaset biliminde ge-
sitli gelismeler sonucunda “karsilastirmali siyaset” terimi iki ya da daha fazla
iilke tizerinde yapilan aragtirma anlamina gelmeye baglamistir. Tiim bilim in-
sanlar1 karsilastirmalara yaslaniyor olsa da, siyaset bilimciler “karsilastirmali
siyaset” terimini kullandiginda, hemen her zaman farkl iilkelerdeki siyasal
orlintilere iliskin karsilastirmalara atifta bulunurlar. Kimi zaman buna “ulus-

lararas1” aragtirma adi verilir.



Uluslararas: karsilastirmali arastirma yonteminin bazi biiyiik avantajlar:
vardir. Farkli iilkeler arasinda oldugu kadar verili bir {ilke icerisinde de kar-
silastirma yapabilecegimizi ancak tek tilke ¢alismalarmin sorunlarla malul
oldugunu zaten belirtmis olduk. Ornegin farkli secim sistemlerine iliskin bir
karsilagtirmay1 kendi iilkemiz igerisinde yapmak istesek, farkli partilerin ve
parti sistemlerinin se¢imlere katilim tizerindeki etkilerini inceleyemeyebiliriz,
¢linkii tilkemiz se¢imlerde her zaman ayni partilere ve ayni parti sistemine sa-
hiptir. Farkli partileri olan daha genis bir {ilkeler yelpazesine baktigimizda ise
bu partilerin secimlere katilim {izerinde de bir hayli etkili oldugunu gorebili-
riz. Uluslararasi yontem daha giivenilirdir ¢iinkii tek bir sartlar kiimesinden
tlireyen siyaset hakkindaki genellemeleri, daha genis bir sartlar yelpazesi ile
karsilagtirarak test etmemizi saglar. Dolayisiyla genellemelerimizin giiveni-
lirligi daha ytiksek olur.

B Uluslararasi Karsilagtirmali Siyasetin Artilari ve Eksileri

Bu avantajlara ragmen, karsilastirmali siyasetin de kendine 6zgii eksiklikleri
vardir:

e Degerlere iliskin sorulara yanit veremez

e Kanit eksigi ceker

e Olasiliklarla ilgilenir, kesinlikler ya da kanunlarla degil

e Oliimciil bir kusuru vardir; dlgebildigi sey incelemeye deger degildir

¢ Diinyadaki her {ilke kendine 6zgiidiir; dolayistyla kargilagtirmalar imkansizdir.
Simdi bunlara sirayla bakalim.

Degerlere iliskin Sorulara Yanit Veremez

“Demokrasi en iyi yonetim bicimi midir?”, “Ozgiirliige esitlikten daha fazla
deger atfetmeli miyiz?” ve “Hangi partiye oy vermeliyiz?” gibi sorular deger-
lere ve 6znel yargilara iliskindir. Son tahlilde ampirik aragtirma konusu degil-
dirler. Ttim bilimler gibi, karsilastirmali siyaset de hi¢bir zaman degere iliskin
sorulara ya da 0znel goriis meselelerine yanit veremez, fakat bazi insanlara
bu konular hakkindaki se¢imlerinde yardim edecek bir birikim olusturabilir.

Kanit Eksigi Ceker

Karsilagtirmali yonetim bilimi olgularla ve ampirik kamitlarla ugrasir, ancak
¢ogu zaman yeterli olgu ve verilere ulasamamaktadir. Genis bir yelpazeye
yayilan ¢ok sayida iilke igin elimizde nadiren yeterli veya karsilastirilabilir
kriter bulunur. Genel olarak diinyadaki en zengin {ilkeler hakkinda daha
fazla bilgiye sahibiz, ciinkii bu {ilkeler kendileri hakkinda istatistik iiretmek
tizere daha iyi Orgiitlenmis ve daha donanimli durumda. Ayn1 sebeple daha
yakin doneme iligskin elimizde daha fazla kanit var. Ancak en ileri toplumlar
s0z konusu oldugunda bile, arastirma sorularimizi tatmin edici bir bigimde
yanitlamak icin gerekli asgari nicelik ve nitelikteki kanitlardan ¢ogu zaman

Giris
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yoksun oluyoruz. Bu durum veriler bollastik¢a diizelecektir, ancak simdilik
veri sikintisi ciddi bir sorun olmaya devam ediyor.

Olasiliklarla ilgilenir, Kesinlikler ya da Kanunlarla Degil

Karsilagtirmali siyaset, yonetim ve siyasetin nasil isledigine iliskin kanunla-
ra ulastirmaz bizi. Yalnizca olasilik ya da muhtemellik iceren “eger-o halde”
ifadeleri sunabilir. Bir se¢im sisteminin bir baskasina kiyasla daha yiiksek bir
secimlere katilim diizeyini tesvik etmesinin muhtemel oldugu sonucuna ula-
sabiliriz, ancak bunun tiim Orneklerde her zaman ve kaginilmaz olarak ger-
ceklesecegini sdyleyemeyiz. Birincisi, ortada ongoriilemez bir insan faktorii
vardir. Ikincisi, siirece etki eden ¢ok sayida faktor vardir ve bunlardan bazila-
r1 karmasik bir bigimde etkilesebilir. Olaylar nadiren A'nin B'yi dogurdugunu
sOylememize olanak taniyacak denli sadedir. Cogu zaman B’yi doguran, X
ile etkilesen, Y ile etkilesen, Z ile etkilesen A’dir ya da bunun gibi bir seydir.
Sonug olarak karsilagtirmali yonetim bilimi, ne olacagini yiiksek bir kesin-
lik derecesiyle bize soyleyemez fakat en iyi ihtimalle belirli kosullar altinda
neyin ortaya ¢tkmasinin muhtemel oldugunu soyleyebilir ve bu kosullar da
verili hi¢bir 6rnek icin gegerli olmayabilir. Dolayisiyla, karsilastirmali siya-
set bilimi yapanlar su sozciikleri ¢ok severler: “egilimi gosterir”, “siklikla”,
“baz1 6rneklerde”, “muhtemelen”, “olasidir ki”, “olabilir”, “Orneklerin belirli
bir ytizdesinde”. Karsilagtirmali siyaset bilimciler nadiren “hi¢bir zaman” ifa-
desini kullanirlar ve yine nadiren “her zaman” ifadesine bagvururlar. Siyasi
diinyada neredeyse her zaman icin genel kaidenin istisnalar1 olur ve bu istis-
nalarin sayist da ¢gogu zaman az olmaktan uzaktir.

Karsilastirmali siyasetin bir laboratuar ugras: olmamas: ve degiskenleri-
ni iradi bir bicimde manipiile edememesi hevesimizi kirmasin. Pek ¢ok bi-
lim ayn1 sorundan muzdariptir. Insan bedeni o denli karmagiktir ki hekim-
ler verdikleri bir ilacin bir hastalig1 iyilestireceginden nadiren emin olabilir
ve ¢ogunlukla ilaglarin yan etkileri konusunda belirsizlik yasar. Benzer se-
kilde, diinyanin hava durumu sistemi o denli karmasiktir ki hava durumu
uzmanlari verili bir glinde yagmur yagip yagmayacagini bize sdyleyemez,
ancak yagmur olasiligindan s6z edebilir. Kozmologlar evrenin genislemeye
devam mi edecegini, kiiciilecegini mi yoksa sabit bir duruma m1 ulasacagini
bize sdyleyemiyor. Ingaat miihendisleri binalarinin ve yapilarinin depremle-
re, kasirgalara ve terorist saldirilara dayanacagindan emin olamaz. Tiim bu
orneklerde karsilastirmali siyasette oldugu gibi bilim insanlarinin degiskenle-
rini bir laboratuarda kontrol edemedigine dikkat edin. Bunun nedeni ya (in-
sanlar tizerinde yapilan deneylerde oldugu gibi) ahlaki sinirlamalardir ya da
ornegin diinyanin hava durumunu, yani aslinda evreni manipiile edemiyor
olusumuzdur. Karsilastirmali siyaset miimkiin oldugu kadar bilimsel olmaya
cabalamakta, ancak bagka baz1 bilimler gibi idealin gerisinde kalmaktadir.

Oliimciil Bir Kusuru Vardir; Olcebildidi Sey incelemeye Deder Degildir

Karsilastirmali siyaset bilimi ile ugrasanlarin kullandiklari bilgilerin yaniltici,
yanlis ya da anlamsiz oldugunu ve bu bilgileri kullanarak calisilabilecek seyin



gercekte pek az deger tasidigini iddia eden bazi elestiriler var. Bu yondeki en
gliclii elestiri, ampirik sosyal bilimin kanalizasyon kapaklarmi saymakla si-
nurly, ortalama zekaya sahip kisilerce biiytik bir kesinlikle yapilabilecek ancak
pek de ilgi uyandirici olmayan ve fazla 6nem tasimayan bir ugras oldugudur.

Karsilagtirmali siyasetin ¢alisma konusu bakimindan sinirlara sahip oldu-
gu ve siyaset teorisi ile siyaset felsefesinin degerlere iliskin 6nemli sorular:
hakkinda soyleyecek pek az sozii oldugu kesinlikle dogru. Ancak karsilas-
tirmal1 siyaset modern toplumda merak duyulan pek ¢ok konu hakkinda ilgi
cekici ve 6nemli cok sey soyleyebilir. Ornegin, secimlere katilim diizeyi drne-
gimizle devam edecek olursak, siyasetciler ve siyaset yorumcular: secimlere
katilimin diisiik olmasimin veya azalmasimin demokrasilerle ilgili bir soruna
isaret edebilecegini diisinmekte ve endiselenmektedir. Karsilastirmal siya-
set yapanlar bunun dogru olup olmadigina ya da neden dogru olabilecegine
iliskin bir seyler soyleyebilir. Elestirinin sahipleri ise buna “yalanlar, lanet ya-
lanlar ve istatistikler” argiimani ile yanit veriyor. Onlara gore, secimlere ka-
tilim rakamlari isimize yaramaz, ¢linkii yanlis ya da sahtedirler. Onlara gore,
bu rakamlara odaklananlar, yozlasmis se¢im pratikleri olasiligini, zorunlu oy
kullanimini, segimlere yiizde 99 katilim sergileyen totaliter tilkeleri ya da se-
¢imlere katilimin farkli sonuglara varmak igin farklh sekillerde hesaplanabi-
lecegi gercegini goz ardi ediyor. Ote yandan kargilagtirmali siyaset yapanlar,
bu argiimana, secimlere katilim rakamlarmin tasidigi sorunlar hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmak i¢in bundan daha iyi bir neden mi olur, diye yanit ve-
recektir. Bu rakamlar hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak; farkl: tilkelerde
nasil tiretildiklerini, istatistiklerin ne zaman yalan soyledigini ve aldattigini,
ne zaman inceleme konusu olarak giivenilir ve yararli olduklarimni anlamak
anlamina gelir.

Nihayetinde bu tartisma siyaset biliminin ele alabilecegi farkli sorun tiirle-
rini kisinin nasil degerlendirdigi tartismasidir. Elestiriyi yoneltenler karsilas-
tirmal1 siyasetin hakikat, giizellik, 6zgiirliik ve adalet gibi biiyiik meselelerle
ilgilenemeyecegini iddia etmekte, karsilastirmali siyaset yapanlar bunu bil-
mekte ancak 6nemli sorular1 aydinliga kavusturan olgusal meseleleri incele-
yebileceklerini 6ne siirmektedir. Elestirinin sahipleri karsilastirmali siyasetin
onemsiz ve Ol¢iilebilir konularla ugrastigini iddia etmekte; karsilastirmali
siyaset yapanlar bunun her zaman olmasa da kimi zaman dogru oldugunu
teslim etmekle birlikte bilimin her daim devasa sigramalarla degil, biiyiik ati-
Iimlarin1 gergeklestirmeden once attig1 kiiclik adimlarla ilerleyerek yoluna
devam ettigini 6ne siirmektedir.

Diinyadaki Her Ulke Kendine Ozgiidiir, Dolayisiyla Karsilastirmalar imkénsizdir

Karsilagtirmali siyaseti karsisina alan bir argiimana gore de her {ilke kendine
0zgili oldugundan uluslararasi tiim karsilastirmalar elmalarla armutlar: kar-
silastirmak gibidir. Bu diisiinceye gore, baska iilkelerden bir seyler 6grenme-
miz imkansizdir ¢linkii orada her sey farklidir. Isveglilerin siyasi partilerine
nasil para yardimi yaptiklarini, Japonlarin ulusal ekonomilerini nasil idare
ettiklerini ya da Yeni Zelandalilarin siyasi sistemlerini nasil reformdan gegir-
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diklerini incelemek bize fayda getirmez, ¢iinkii bu {ilkelerin her birisi ken-
dine 6zglidiir ve farklidir. Bu argiiman bir noktaya kadar dogruluk tasiyor.
Bazi iilkelerde iyi isleyen pratikler baska yerlere her zaman uygun diismez.
Yine de pek cok kez baska tilkelerden fazla degisiklik yapmadan baz1 seyleri
odiing alabiliyoruz: Ombudsman fikri (bkz. 4'tincii boéliim) pek ¢ok iilke ta-
rafindan basariyla benimsenmistir; nispi oya iliskin temel fikirler (12'inci bo-
liim) 1900’de Belgika'da ilk kez kullanildiktan sonra tiim diinyaya yayilmistir;
Montesquieu (1689-1755) tarafindan tartisildig1 haliyle kuvvetler ayrilig: ilke-
si (4'tincii boltim) artik diinyadaki tiim demokrasilerin kabul ettigi bir ilkedir.

Her tilkenin kendine 6zgii oldugu dogrudur, ancak genel bir diizeyde
tiim {ilkelerin ayni oldugu da dogrudur. {1k bakista garip goriinen bu ifadeyi
nasil agiklayabiliriz? Bir analoji yararli olacaktir. Her insan DNA, fiziksel go-
riintim, kisilik ve beceriler bakimindan essizdir. Bir bagka diizeyde ise insan-
lar birbirlerinin aynidir: hepsi (ya da biiytiik bir cogunlugu) homo sapiens’tir,
sicakkanli primatlardandir, omurgali memelilerdendir, iki ayak {izerinde dik
durup ytriiyebilir, ses araciligiyla karmasik ve hayli 6zgiil mesajlar iletebi-
lir ve hepsinin her iki elinde de dort parmag: ve ters duran bir bagparmag:
vardir. Hepsinin biiyiik ve problem ¢ozme becerisine sahip beyinleri vardir.
Daha da genel bir diizeyde insanlar diger primatlara, 6zellikle de sempan-
zelere, gorillere ve orangutanlara benzer ve onlarla DNA profillerinin en
azindan ytizde 96’sim1 paylasirlar. Yine daha genel bir diizeyde insanlarin
domuzlarla da ortak bazi yonleri vardir, o kadar ki giintimiizde domuzun
organlar1 insanlara nakledilebiliyor.

Kisacasi, neyin 0zgiin ve neyin karsilastirilabilir oldugu analiz diizeyine
ve neyin karsilastirildigia bagli. Aptalca goriinebilecek ama ciddi bir soru
soralim: “Bir fare daha ¢ok bir kurbagaya mi1 yoksa bir balinaya m1 benzer?”
Karsilastirmali siyaseti elestirenler, bu yaratiklarin her birisinin farklh ve ken-
dine 6zgii oldugu ve karsilastirilamayacaklar1 cevabini verebilir. Karsilastir-
mal1 yontemi kullananlarin cevabi ise sudur: neyi karsilastirmak istediginize
bagli! Kurbaga ve fare balina ile karsilastirildiginda benzeri biiyiikliiktedir,
fakat kurbaga ile balina suda yasayabilmekte, fare ile balina ise canli yavru-
lar dogurabilmektedir. Bazi agilardan Kosta Rika Isveg¢’e kiyasla ABD’ye daha
fazla benzer ¢linkii Kosta Rika ve ABD'nin yonetim bicimleri baskanlik sis-
temini ierir (5'inci boliim). Bagka acilardan bakildiginda Kosta Rika Isvec’e
daha fazla benzer ¢iinkii her ikisinin de yonetim bi¢imi iiniterken, ABD'ninki
federaldir (6'mc1 boliim). Bir diizeyde her bir siyasi sistem egsizdir; bir baska
diizeyde ise sistemler bazi agilardan birbirine benzer. Karsilastirma i¢in hangi
tilkeleri sectiginiz, neyi calismak istediginize baghdir. Bu da karsilastirmali
siyaseti onu elestirenlerin 6ne siirdtigiinden hem daha olas1 hem de daha kar-
masik hale getiriyor.

B Kitap Boyunca Karsiniza Cikacak Temalar — Dikkat Etmeniz
Gerekenler

Her bir yonetim sistemi kendine 6zgii olsa da farkl {ilke gruplar1 arasinda
genis benzerlikler bulunur. Bu da karsilastirmali siyaset yapanlarin isini ko-



laylastiriyor, zira her bir sistemin kendine 6zgii yanlarini sayip dokmek ye-
rine ¢ogu zaman devasa bir detay ve karmasa y1gmin birkag¢ genel temaya
indirgeyebiliyoruz. Aksi halde, sanki bir telefon rehberini okur gibi, elimiz-
de farklhiliklara iliskin akillara durgunluk veren, asir1 detayl: bir liste olurdu.
Soziinii ettigimiz genel temalar kitap boyunca karsmiza ¢ikacak. Bu temalar
sunlari iceriyor:

e Kurumlarin 6nemi

e Tarihin 6nemi

e Siyasetin sosyal ve ekonomik temeli

e Siyasetin 6nemi

e Sonsuz gesitlilikteki detaylarin bir avug genel 6riintii ile nasil birlestigi

Kurumlarin Gnemi

Son donemde karsilastirmali siyaset ¢calismalariin énemli bir boliimii birey-
lerin tutumlarina ve davranislarina, yani nasil oy kullandiklarina, siyasi de-
gerlerine, siyasi kiiltiirlerine, siyasete katiim bicimlerine vs. (bkz. 9-11"inci
boliimler) odaklanmis durumda. Fakat ayni zamanda kurumlarin sahip ol-
dugu biiyiik etkiyi ve 6nemi gozden kagirmamak gerekiyor; federal ve tiniter
sistemleri, baskanlik sistemleri ile parlamenter sistemleri, gogulcu ve korpo-
ratist sistemleri vs. birbirinden ayiran yonetim yapilarini1 géz 6niinde bulun-
durmak gerekiyor. Kitabin béliimleri boyunca ilerledik¢e, kurumlarin hangi
acilardan, nasil ve neden 6nem tagidigini gorebileceksiniz.

Tarihin Onemi

Tarih arkasina uzun bir golge diisiiriir. Yiizyillar once gerceklesmis biiytiik
olaylar ve yarattiklar1 sonuglar su an bile bizi giiglii bir bicimde etkileyebilir.
Kimi zaman bir siyasi karar veya doniim noktas1 patika bagimlilig1 olarak
bilinen seyi yaratabilir. Bununla kast etti§imiz, ge¢gmiste alinmig kararlarin
bugtin bizim igin erisilebilir olan segenekleri daraltabilecegi ve bugiin alman
kararlarin gelecekteki segenekleri sinirlandirabilecegidir. Ornegin kurumlar
kurumsal duraganlik nedeniyle kendilerine ait bir yasam gelistirme ve kendi-
lerini muhafaza etme egilimi gosterir. Bu da gegmiste devlete giiclii bicimde
kok salmig olan bir kurumun giiniimiiz olaylarini pekala etkileyebilecegi an-
lamina gelir. Boliimler boyunca ilerledikge, tarihsel olaylarin, kimi zaman ¢ok
uzun zaman Once yasanmis olanlarin, bugtin gecerli olan siyasi ortintiiler ve
pratikler tizerinde nasil etki ettigini gorecegiz.

Siyasetin Sosyal ve Ekonomik Temeli

Siyaset biliminde siyasi Oriintiileri sosyal ve ekonomik oriintiiler veya 6n ko-
sullar tizerinden agiklayan bir diisiince okulu var. Bu diisiince okulu, farkl
sosyal gruplarin farkli bigimlerde diistindiigiine ve davrandigina dikkat ge-
kip sosyal kosullarin siyaseti giiclii sekilde etkiledigi sonucuna variyor (bkz.
2’inci boltim). Daha da ileri giderek siyasetin tamaminin ekonomik modeller

Giris



KARSILASTIRMALI SIYASETIN TEMELLERI

10

{izerinden agiklanabilecegini &ne siiren kimi yazarlar da var. Ilerleyen bsliim-
ler siyasetin sosyal ve ekonomik temelini aciklayacak, fakat bu agiklamalarin
smirlarini da konu edinecek.

Siyasetin Onemi

Siyasete iliskin sosyal ve ekonomik ag¢iklamalarin sinirlar: var ¢linkii bu agik-
lamalar siyasi kurumlarin, olaylarin, fikirlerin ve kiiltiirlerin 6nemini gérmez-
den gelme veya goz ardi etme egilimi tasiyor. Sosyal ve ekonomik faktorler
kuvvetli bir etkiye sahip olabilir, ancak siyasi etmenler i¢in de aynis: gegerli-
dir; siyasi elitlerin olaylara nasil tepki gosterdigi, siyasi ideallerin insanlarin
diisiince ve davrans bicimlerini nasil etkiledigi, siyasi kurumlarin nasil bir
etkiye sahip oldugu, se¢im sistemlerinin se¢im sonuglarini nasil etkiledigi so-
rular1 da son derece onemli. Hem sosyal hem ekonomik hem de siyasi faktor-
lerin yonetim ve siyaseti etkiledigi konusunda 1srarci oldugumuzda bir tepsi
baklavay1 hi¢ bozmadan yemek istiyormusuz izlenimi yaratabiliriz ama yap-
tigimiz sey aslinda sosyal, ekonomik ve siyasi olanin gergek diinyada ayni se-
yin birbirine siki sikiya dolanmis vegheleri oldugunu kabul etmekten ibaret.

Bir Detay Yiginindan Genel Tiplere

Yukarida zaten vurguladigimiz gibi her siyasi sistem pek ¢ok acidan essizdir,
fakat karsilastirmali siyaset 6grencisinin sansina tek tek her bir 6zgiinliigiin
izini slirmemiz gerekmiyor ¢linkii daha genel bir diizeyde siyasi sistemler
birkag genel tip etrafinda kiimelenme egilimi gosterir. Yiiriitme ve yasama
erkini, yonetimin farklh diizeyleri konusunu, baski grubu sistemlerini, se¢im
sistemlerini, kitle iletisimini, parti sistemlerini, parti ideolojilerini vs. neyi tar-
tistyor olursak olalim iilkeler arasinda devasa bir detay ve 6zgiinliik gesitli-
liginin en genel diizeyde nasil da birkag genel tip halinde listelenebilecegini
gorecegiz. Karsilastirmali siyaset bilimciler i¢in bu bir nimet ¢iinkii bu sayede
karsilastirmali siyaset bilimcinin isi, her bir numaranin diger tiim numara-
lardan bazi 6nemli ama sikici detaylar nedeniyle ayrildig: telefon rehberini
okumaya benzer bir is olmaktan ¢ikip diinya genelinde bir dizi demokratik
ulusa uygun diisen genel modeller ve teoriler insa etme isine doniisiiyor. Tek
tek her bir siyasi sistemi betimlemek yerine, birkag¢ genel 6zellik bakimindan
tasidiklar: tezatlar1 ve benzerlikleri analiz edebiliriz. Devasa ve sersemletici
detay cesitliligi icinde benzer siyasi sistemlerin olusturdugu aileleri gorebili-
riz. Herleyen boliimler bu oriintiileri, tipleri ve 6zellik kiimelerini anlatacak.
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