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ONSOZ

Osmanli Devleti merkez Srgiitiiniin en 6nemli organlarindan say-
digimiz Divan-1 Hiimayun, bugiine degin monografik bir ¢alismaya
konu olmamistir. Arasgtirmamizla bu boslugu bir Sl¢iide doldurmaya
calistik. Surasimni da hemen belirtelim ki, Divan-1 Hiimayun’u butin
yonleri ile incelemedik. Bu ilging kurumu, yalniz hukuksal ve siyasal
bir karar organt olarak aragtirmaya ¢alistik. Pek cok eserde ayrintidt bi-
¢imde anlatilan tesrifat kurallart izerinde durmadik. Tarihsel gelisim
stirecini ise bir hukuk¢uya gerekli oldugu oranda kisaca verdik.

Divan-1 Himayun’un yapisini, yetkilerini, ¢calisma bi¢imini inceler-
ken kaynaklarin buglinki yetersizligi nedeniyle, bazt sorunlarin hentiz
¢ozimlenemeyecegi ortaya ¢iktt. Okuyucumuza bu sorunlari tanitma-
nin yararsiz olmadigint sandigimiz icin yeri geldikge o konulara degin-
dik ve tizerlerinde ileride nasil galisilabilecegini salt kendi gériigimiize
gore agikladik.

Osmanlt tarihi ve hukuku tizerinde yazilan ve yazilacak eserlerde,
en 6nemli sorunlardan biri de transkripsiyon konusudur. Her deyimin
ve aktarilan her belgenin transkripsiyon alfabesiyle yazidmasimni kugku-
suzdur ki her bilim adami ister. Ama bu yoéntemin Tirkler icin ne de-
receye kadar pratik bir yarar saglayabilecegi tizerinde de disinmek
gerekir. Ozellikle bugiin de kullanilan pek ¢ok kelimenin transkripsi-
yon alfabesiyle yazilmasi kanimiza gbre gereksizdir. Her kelimeyi ve
deyimi Osmanlica aslina uygun olarak yazdigimiz takdirde, bunlarin
okunuslar1 6nemli bir zaman kaybina neden olmaktadir. Ornegin,
arastirmamizin adt olan Divan-1 Hiimayun transkripsiyon alfabesiyle
yazilirsa Divan-i Hiimayun bicimini okumak gerekecektir. Ayrica gey-
biilislam ~e kadasker kelimeleti sayh al-Iskim ve kagi askar” bigiminde
gosterilecektir ki, bunun higbir yarar saglamayacagi bellidir. Yalnizca
bugiinkii Tirkge’ye gegmemis Arapga ve Farsca deyimlerin transkrip-
siyon alfabesiyle yazilmas1 yarar sayilabilir. Ama basim evlerimizin si-
nirlt olanaklart ve aragtirmamizda bu tiir deyimlerin de ¢ok az olmast
nedeniyle gerekli yerlerde s6zi gegen alfabe kullanilmamistir. Bu alfa-
beyle yazilmasi gerekli deyim ve kelimeler i¢in ortalama bir yol tutul-
mustur. Boéylece 6rnedin, seybsilislkinn her bakimdan bugtnki Tirkce
kurallarina gore belirtitken, 6rnegin divan iil-hatem Tiitk¢e okunusuna
ve Arapga yazilis bicimine uygun olarak verimistir. Arastirmamizda
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oldukea sik kullantan #zhimme defterleri hikiimlerinden ve baska baz1
belgelerden aktarmalar yapilirken veya ézetler verilirken, metnin ak-
tarma veya 6zet olmasina gore imlida ya giintimiiz Tirkge’sindeki ya
da Osmanlica’daki okunus 6zelligi goz 6niine alinmugstir. Ser7 kelimesi
disinda gy sesinin verilmesinden kaginilmaya cahsidmistir. Tirk Dil
Kurumu’nun veya yetkili bagka bir kurulusun, Osmanlica metinlerin
Tirkee’ye bilimsel yollatla aktarilmasi konusunda belli kurallari sap-
tamasina kadar, bu karigiklik strtip gidecektir kanisindayzz.

Divan-1 Hiimayun’u belirttigimiz agilardan incelemeye calistigimiz
bu ilk arastirmada pek ¢ok eksiklerin ve yanlislarin bulunabilecegini
kabul ediyoruz. Amacimiz, bu konuda yapilacak daha istiin ve olgun
calismalarin ilkel bir 6nciisii olabilmektir. Bu nedenle okuyucunun
hosgoriisiine sigmirtz.

Bu kitabin yazilmasi sirasinda, bazi sorunlann ¢éztimi yolunda
distincelerini sdyleyerek yol gésteren hocalarim saym Prof. Dr. Cos-
kun Ugok ile Prof. Dr. Serafettin Turan’a icten tesekkiir etmeyi borg
saytyorum. Bu aragtirmanin yapilmasina olanak saglayan Alexander
von Humboldt Stiftung (Bonn) yoneticilerine, diizeltim ve dizin isle-
rinde buytik emekleri gecen esim Giiler’e siikranlarimi sunmayi da ay-
rica zevkli bir 6dev saymaktayim.

16.06.1976
Ahmet MUMCU
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GIRIS
L KONUNUN ONEMI VE SINIRLANDIRILMASI

Divan-1 Hiimayun, 6zellikle XV. yiizyihin ortasindan XVII. ylizyiln ilk
yartstna kadar Osmanlt Devleti'nin yonetimine damgasint vurmus en
onemli organdir. Divan-1 Hiimayun, Osmanlt Devleti kurulduktan kisa
bir stire sonra dogmus, XV. yizyildan itibaren gittikge geliserek XVI. ve
XVII. yiizyillda en olgun dénemine erismis ve tam anlamiyla kurumlas-
migtir. XVII. yizylin sonlarina dogru ise 6nemini yitirmeye baslayarak
bir sembol haline gelmeye baslamistir.

Divan-1 Hiimayun, Osmanlt Devleti’nin klasik ¢aginda, bazen padi-
sahtan sonra, bazen padisahla birlikte en yiiksek karar organiydi. Devletin
onemli biitiin isleri burada goriiliip sonuglandiriliyordu. Merkezci bir yo-
netim 61giitii modeline gore gelismis Osmanl Devleti’nde, siyasal ve hu-
kuksal islerin nasil ele alindig1, bu konulardaki sorunlarin nasil gorigiilip
karara baglandigs ilk planda Divan-1 Himayun’un incelenmesi ile anlagi-
labilir. Bu nedenle Divan-1 Himayun’u bu a¢idan arastirmak, Tiirk hukuk
tarihinin 6nemli bazi sorunlarini aydinlatmak bakimindan bizi ilging so-
nuglara gotirebilir.

Devlet hayatint ilgilendiren islerin ve sorunlarmn belli kurullarda gori-
sultip karara baglanmasi, butiin devletlerin duydugu dogal bir ihtiyagtir.
En yiiksek danigma ve karar kurullarindan, gesitli mahkemelere kadar,
gorisiilecek islerin nitelifine gore, her devlette tiirlii bigimlerde kurul-
organlar goriiliir. Ornegin Orta Cag ve Yeni Cag Ingiltere’sindeki privy
counsil tipik bir yitksek karar organtydi. Bu kurul Ingiliz devlet hayatinin
gelismesinde 6nemli bir rol oynamus, kabine sistemi gelisince yetkileri da-
ralmig, diger bir deyisle, onun yerini baska bir kurul almistir.! Yeni Cag
baslarinda Fransa’daki / consei/ du roi, kralin yiksek bir danisma kuruluy-
du. Bu uilkedeki ilging kurulus efats generanx Fransa’daki siyasal gelismeleri
zaman zaman etkilemistir.? Orta Cag Almanya’sindaki rezchstag, bir dans-
ma toplulugu roliiyle ortaya ¢ikmus, giderek parlamenter bir karaktere
ulagmistir.3 Alman kent devletlerindeki stadfradarin da, bélgesel sorunlatin
¢ozumunde buyiik bit rol oynadiklan bilinir# Yine, 6rnegin Almanya’daki

1 Bk.: E. W. Rudges, Constitutional Law, Eight Edition, London 1950, s. 145 vd. George
Burton Adams, Constitutional History of England, London 1935, s. 249 vd. 349 vd.

2 Bk.: Emile Chenon, Histoire Generale du Droit Frangais Public et Privé des Origines
a 1815, 11/1, Paris 1929, s. 431 vd.; 433 vd.

3 Bk.: Hermann Conrad, Dexutsche Rechisgeschichte, 1, Karlsruhe 1962, s. 241 vd.
11, Karlsruhe 1966, s. 88 vd.

4 aynt eser, I ss. 332-333; 11, s. 197 vd. Ayrica bk.: Gerhard Dilcher, “Entstehung,



reichskammergericht bir yargt kurulu olarak Alman hukukunun gelismesine yar-
dimct olmustur.’

Bati devletlerindeki bu kurul-organlara daha pek ¢ok 6rnek vermek
mumkundir. Bu Batt kurullarinin kdkeninde tirli sosyal ziimrelerin, si-
niflarin temsil edilmesi, ilerideki demokratik gelismenin dogusuna yar-
dimct olmustur.

Dogu devletlerinde de 1k Cag’dan beri gesitli kurul-organlar bulunmus-
tur. Bu tiir organlar Islim devletlerinde de goziimiize garpar. Divan-1 Hii-
mayun ise kanimiza gére, Islim devletlerindeki kurul-organlarin en geligmi-
sidit. Biraz yukarida belirttigimiz gibi, ilging bir kurul olan Divan-1 Hiima-
yun’un, Batr’'dakilere benzer bir gelismeyi neden saglayamadigi da, arastur-
mamuizin sonucunda gosterilmeye calistlacaktir.

Konumuzun 6nemini béylece belirttikten sonra, Divan-1 Himayun’u
terminolojik bakimdan aciklamak ve bu agidan smurlamak gerekmektedir.
Divan-1 Himayun, padisahin divan: anlamina geldigine gore, divamn kelime
olarak neyi belirttigi kisaca incelenmelidir. Divan adi Turkee’ye, Farsca ve
Arapga yoluyla gegmistir. Etimolojik kokeni Aramicedir.S Farsga’ya bu
dilden gecmis ve yerlesmistir.” Oyle ki pek ¢ok kaynak bu kelimeyi Farsca
kokenli sayarlar.® Islim uygarliginm ilk devirlerinde Arapga’ya da gegtigi
ve tiim IslAm devletlerinin siyasal diline girdigi icin bu kelimenin Arapga
sayildig1 bile gorillmektedir.”

Eski Iran’da bu kelime, mall kayitlarin yazildigs deftetlere ve bu def-
tetleri tutan resmi dairelere verilen bir ad idi.1? Islim’m ilk devirlerinde de
divan bu bicimde anlasilmistir. Bir siire sonra bu kelime, Isldim devletinin
cesitli dairelerine verilen adlat1, gerekli yardimci ekletle belirten kavramla-
1 ¢izmeye bagladt: Divan iil-Berid, Divan #l-Ciind, Divan iil-Hatern gibi.ll

Rechtsund Verfassungsstruktur der deutschen Stadt des Mittelalters”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi” XXIX/3-4 (1973), ss. 103-117 (Maka_lemn
Tirkee gevirisi igin bk.: aynut dergi ss. 119-132).

5 Bk.: Conrad, I, s. 379 vd.; I, s. 161 vd.

6 Alfred von Kremer, Cu/tyrge:rhicbte Orients unter den Chalifen, 1, Wien 1875, s. 64.

7 Ahmed tevhid, Dzmm, ‘Istisare” 23 (1324), s. 1057.

8 Ornegin, Ibn-i Haldun, Mukaddime (Ceviren.: Zakir Kadiri Ugan,) I, Istanbul
1968 (2.baski), s. 619.

9 Ornegin Zenker’e gore bu kelime Arapgadir. Bk.: Jules Theodore Zenker,
Dictionnaire Turc-Arab-Persan, 11, Leipzig 1876, s.448. $em§eddin Sami’ye gore
Arapgadir ancak Farscadan gelerek Arapcalasrmsnr Bk, Kamus-i Turki,
Dersaadet 1317, 5. 646. Hiiseyin Kazim Kadri’ye gbre ise “Arapca ve Fars-
cadir”. Bk. Tiirk Liigats, 11, Istanbul 1928, s. 834.

10 Tbn-i Haldun, s. 619. Aynca bk. Hans Wehr, Arabisches Wirterbuch fiir die
Schrifisprache der Gegenwart, Wiesbaden 1958, s. 273.

11 Bk. Asagida “III. Divanlarin Kékeni ve Osmanli Devletine Gelinceye kadar
Geligmeleri”.
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Bugiinkii modern Arapca’da bile divan ilk planda biikiimet daires, yonetim
biirosu, memurluk yeri, sekreterfik'? anlamlarina geliyor. Divanin Farsga’da
ilk!3, Arapga’da ikincil* anlami ise “urul, toplants”dir. Cesitli resmi toplan-
tilar, bu kelime yardumi ile belirtilir.

Osmanlt Tirkee’sinde divan, Farsca’dan da ileri bicimde zoplant: ve
kurul kavramint belirtmigtir. Hem toplantinin kendisi hem de toplantt ya-
pilan yer, bu kelime ile karsilantyordu.’> Bugtinkii Tiirk¢e’de de divanin
ilk anlami budur.’6 Osmanl Turkee’sinde ¢ok kullantlan divan kurmak, di-
van toplamak gibi filletle, bir toplant: yapmak, kavrami belirtilmistir.!” Bu-
nunla birlikte divanin Osmanlica’da zaman zaman devlet daitelerini tani-
tan bir ad olarak kullanildigs da bellidir: Divan-: Abkdm-: Adliye, Divan-1
Deavi Nezareti gibi.

Konumuz bakimindan Osmanlica’da divan adiyla, ik 6nce devlet
merkezindeki buylik divan, yani Divan-1 Himayun kastedilirdi. Devlet
merkezindeki bagka kurullar, eyaletlerde valilerin meclisleri de bu keli-
meyle adlandirlmiglardir.’® Bu kelimenin gesitli adlarla yapilan tamlamala-
rtyla resmi islere ait tiitlii deyimler ortaya ¢ikmis ve kullanilmustie. Orne-
gin, bazt vergilere Tekdlifi Divaniye denilmesi gibi.? Birka¢ kéyden olug-
mus yonetsel ve yargisal birimlere de bazen divan ads verilirdi.?’ Yine, di-
van orgutletinde caligan bazt hizmetlilere de, bu 6zelliklerini belirten adlar
takdmustir: Dévan Katibi, Divan Terciimanz, Divan Beyi gibi. Divanin ayrica, sa-
ilerin tim siirlerini toplayan eserleri, oturulacak, dinlenilecek kanepe gibi
yetleri de belirttigini sOylersek, bu kelimenin Osmanh Turkee’sinde ne ka-
dar zengin ve gesitli anlamlar tasidigi anlagilir. Bu zengin anlamlt ad, Balkan
dillerine bile ge¢mistir.?!

12 Bk. Wehr, ayni yer.

13 Bk. F. J. Heinrich Junker - Bozosg Alavi, Persisch-Dentsches Wirterbuch, Minchen
1968, ss. 339—-340.

14 Bk. Wehr, aynt yer.

15 Hiiseyin Kazim’m birinci tanimu: “Biyiiklerin toplandigt yer, meclis.”, s. 834;
Semseddin Sami'nin birinci tantmt “Biyiik Meclis, Divan-1t AL”, s. 646.
Devellioglu’nun birinci tantmt: “Biiytik Meclis” (Osmanlica-Ttrkece Liigat, 2.
Basim, Ankara 1970, s. 223), Zenker’de de durum béyledir, s. 448.

16 Tirkee SézItkin birinci tantmt: “Liskiden devlet adamlarinin kurdugu bi-
yiik meclis” (4. Bastm, Ankara 1966, s. 206).

17 Ornegin Semseddin Sami, ayni yer. Farscada da boyle fiiller kullandmustir.
Bk.: Hiiseyin Kazim Kadri, ayn yer.

18 Osmanli Devleti'nde “divan” ad1 altinda toplanan diger kurullar icin Besinci
Boliimde gerekli agiklamalar verilmigtir.

19 Bk.: Mustafa Akdag, “Osmanl Impamtorlugunun Yiikselis Devrinde Esas
Diizen”, TAD II/4-5 (1965), s. 143.

& Omegm Kanuni Siileyman Kanunnimesi’'nde. Bk: TOEM 17 (1 Kanunuev-
vel 1328), Istanbul 1331, Tefrika ss. 28—29.

2t Ornegin Rumence’de “divan” Turkge’deki anlamlarina egdegerli olarak
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Goruluyor ki, salt hukuk tarihi bakimindan divan kelimesi ile tanimla-
nan pek ¢ok kurul, daire, hizmetli vb. bulunmaktadir. Biz bu aragtirmamiz-
da yalniz Divan-1 Himayun’dan, yani en biyliik Osmanl divanindan soz
edecegiz. Ancak Divan-1 Hiimayun dar ve genis anlamlarinda incelenebilit.
Genis anlamiyla Divan-1 Hiimayun, bir kuruldan daha 6tedir. Osmanlt y6-
netim dilinde, Divan-1 Himayun aynt zamanda bu kurula baglt olan kalem-
leri, yani biirokratik 6rgiitiiyle devletin en biiyitk organimi belirtiyordu. Di-
van-1 Himayun’un bu 6zelligine yeri gelince kisaca deginilecektir.?? Dar an-
lamityla Divan-1 Humayun, sadece bir kuruldur. Cesitli devlet isinin goriigti-
lup karara baglandigi bir kuruldur. Bu anlami, Divanin, Osmanlica’daki al-
gilants bicimine de daha uygun ditgmektedir. Iste aragtirmamizda Divan-1
Humayun’un bir kurul olarak yapisi, yetkileri, calisma ve karar verme bi¢imi
gibi temel noktalar tizerinde durulacaktir. Genis anlamiyla Divan-1 Hiima-
yun’a sadece kuruhuin genel goriinlisiinii tamamlamak amaci ile deginilecek-
tit. Yine, Divan-1 Himayun’un bir kurul olarak uyruk tutuldugu tesrifat ku-
rallani, bunlarla ilgili sorunlar, aynntili tarihsel gelisim bilgileri {izerinde de
ancak konumuzu ilgilendirdigi 6l¢iide durulacaktir. Bu kapsam smitlamala-
rnin nedenleri sunlardir: Ik olarak, yukarida da degindigimiz gibi, Divan-1
Himayun bir kurul kavrami belirtmektedir. Bu nedenle, bu st organin ya-
pisini, yetkiletini, karar verme bi¢imini saptamak ve ondan sonta biirokra-
tik mekanizmanin nasil isledigini incelemek gerekir. Bu ikinci inceleme ayr1
bir aragtirma konusu olabilir. Boylece bu arastirmada kavramin biitiinligii
bozulmamis olacaktir. Divan-1 Hiilmayun’un tesrifati ise, pek ¢ok kanun-
namede saptanmis ve tarihsel gelisimi ile birlikte bir hayli esere konu ol-
mugtur. Bunlart 6zetleyip tekrarlamak gereksizdir. Halbuki Divan-1 Hiima-
yun’un bir hukuk organi olarak simdiye kadar, Onar’in inlii eserinin kisa
bir pasajt disinda?? iyi ve genis bir tahlili yaplmamustir. Arastirmamizda bu
boshigun doldurulmasina ¢alisilacaktir.

Divan-1 Hiimayun, XVI. yiizyil sonu ile XVII. yizyin ilk yarisindaki
yapisi esas alinarak incelenecektir. Zira bu organin en geliskin ve yetkileri-
nin en genis oldugu doénem sozii gecen zamanlardadir. Bununla bitlikte,
verilen tabloyu tamamlamak igin, Divan+ Himayun’un ilk ve yozlasma
zamanlarina kisaca deginilecektir. Boylece, Divan-1 Hiimayun’un en olgun
devresindeki durumu bir model olarak ortaya ¢ikatilacaktir. Bu hukuksal ve
siyasal model yardimi ile Divan-1 Hiimayun’un ilk devresi ve yozlagsma za-
mant bagka aragtirmalarla ortaya konulabilir.

“resmi kurul, dava, dinlenmek icin kullanilan kanepe” anlamlarinda géze
carpar. Bk.: F. Heinz Wendt, Die zirkischen Elemente im R ischen, Berlin
1960 (Berliner Byzantinische Arbeiten XXI), ss. 10 - 15.

22 Bk. agagida: “Ikinci Bélim, I117. .

25 Bk. Stddik Sami Onar, Idare Huknkunun Unnni Esaslars, 1, Tstanbul 1960 s. 526 vd.




II. KAYNAKLAR

Divan-1 Himayun’u kendine basli basina konu olarak alan bir aras-
tirma heniiz yayinlanmamustir. Bildigimize gore; Arkan’in mezuniyet tezi
disinda bu 6nemli kurumu her yoniiyle inceleyen bir arastirma da yapil-
mamistir.?* Bu nedenle biitin eksikliklerine ragmen, Arkan’in yayinlan-
mayan mezuniyet tezi, bir boslugu doldurma ¢abast olarak olumlu bigim-
de degerlendirilmelidir. Ancak bu tez, konumuz agisindan fazla isimize
yarayamamigtir.

Divan-1 Hiimayun tizerinde, tek arastirmanin bulunmast ve bu aragtirma-
nin da yaymnlanmamis olmast, konunun tarihgilerce incelenmedigi anlamina
gelmez. Osmanli tarihi ve orgiitleri iizerinde yazilmis temel eserlerde, belli
konulan inceleyen monografilerde Divan-1 Hiimayun’a deginilmistir. Hatta
klasik eserlerin bazilarinda Divan-1 Hiimayun bagimsiz bir arastirma gibi, gok
genis kapsamli olarak incelenmistir.?5 Biitiin bu esetlerde, konumuzla dogru-
dan dogruya ilgili olan ve olmayan pek ¢ok bilgi ve haber vardir. Ayrica Os-
manllar tarafindan meydana getirilmis eserlerde de yararlanabilecegimiz bir
hayli bilgi bulunmaktadir Nihayet, ¢cok biiyiik ol¢tide arsiv malzemesi 6nemli
sorunlatla birlikte karsimiza gtkmaktadir. $imdi, kaynak¢ada gosterdigimiz bu
kaynaklan kisaca tanitmak gerekmektedir.

1) Belgeler

Divan-1 Himayun’un Osmanli Devleti’nin klasik ¢aginda, merkezdeki
en 6nemli 6rgit oldugunu sdylemistik. Bu nedenle, bu 6rgiite ait pek ¢cok
belge Basbakanlik Arsivi'nde bulunmaktadir. Bu belgelerin grup grup in-
celenmesi kuskusuz ¢ok karisik bazt sorunlant ¢6zmek bakimindan zorun-
ludur. Fakat Divan-1 Hiimayun’un bu arsivde bulunan ¢esitli kalemlerine
ait defterleri ve evrakini sistemli bir bicimde incelemek, tek bir kisinin al-
tindan kalkabilecegi is degildir. Ciinkii Divan-1 Hiimayun kalemlerine ait

2 Zeki Ankan, Divan-s Hiimayun (Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih
Bolimii - Osmanlt Miesseseleri ve Medeniyeti Tarihi Kiirststi, 1965-1966 Ders
Yih Mezuniyet Tezi) IX + 210 S. (Bastimamis. Mezuniyet Tezi, Istanbul Univer-
sitesi Kitapligt N. 4144 ve. 4536). Eserin hacminden de anlagilacags gibi, bu arag-
tirma bir mezuniyet tezi olmanin bir hayli ilerisindedir. Eserin sisteminde sakat-
liklar, metinde bazi yerlerde tekrarlar ve tutarsizliklar varsa da konu her agidan
aragtinilmug, ilging belgelerden yararlanilmig ve 6zellikle tarihsel geligim, tegrifat
gibi konular iyi incelenmigtir. Bununla birlikte, Divan-1 Hiimayun’u bir hukuksal
organ olarak ele alan 6zel ve genel degerlendirmeler bazi yererde yaptlmamus,
yapildigi yerlerde de doyurucu sonuglar verememigtir. Ancak bir mezuniyet te-
zinden daha fazlast beklenemez. Kammiza gore, gerekli diizeltmeler yaplirsa, bu
arasttrma bir doktora tezi nitelifine erisebilir.

25 Ornegin Ismail Hakkt Uzuncarsilt, Osmank Devleti’nin Merkeg, ve Babriye Tegki-
lits, Ankara 1948, Eserin 1-95 arast sayfalarini kapsayan bolimi Divan-1
Hiimayun’a aynlmistir.

XXi



deftetletin toplami binleri, evrakin toplamlari ise on binleri agmaktadir.2
XVI-XVII. ytzyillara ait Divan-1 Hiimayun belgelerinin bile tek kisi tara-
findan belirli bir siirede incelenmesi olanak digidir.

Diger yandan, konumuzun esast Divan-1 Hiimayun’un yalniz bir kurul
olarak arastirlmast oldugundan, arsiv belgeleri bize ne dereceye kadar
yardimct olabilit? Bunun tartigmasint kisaca yapmak gerekmektedir. Ar-
sivlerimizdeki esas malzemeyi defterler olusturmaktadir, zira Osmanli bi-
rokrasisinde asil olan defter sistemi idi.?’ Deftetlere de genellikle goriigii-
lip karara baglanilan hususlar ya 6zet olarak veya aynen kaydedilirdi. Di-
van-1 Hiimayun’da verilen kararlar da gesitli defterlere, bu arada o6zellikle
mithimme defterlerine gegirilmislerdir. Bu defterlere, Divan-1 Hiimayun’da
padzsah emri niteliginde gikarilan fermanlarn hepsi yazilmiglardir.?8 Boyle-
ce sOzii gecen deftetlerdeki hiksimler konumuz agisindan ¢ok onemlidir-
ler. Bu hiikiimler Divan-1 Hiimayun’un hangi konularla ugrastifini ve
yetkilerini saptamak bakimindan bizim igin gok degerlidir.?? Fakat kararin
nasil verildigi konusunu, karara esas olan gorusmeleri aydinlatamazlar.
Karann verilmesine esas olan evrak ise defterlere gore gok daha dagmnik
ve kartstk durumdadir. Bu evrakin incelenmesi, biirokratik islemin yuri-

26 Bk. Midhat Sertoglu, Muhteva Bakimndan Bagvekdlet Argivi, Ankara 1958, s. 13 vd.

21 aym eser s. 36.

28 Muhimme defterernin 6zellikle hukuk tarhi icin 6nemi hakkinda Bk.: Urel
Heyd, Ottoman Documents on Palestine 1552-1615, Oxford 1960, s. XV vd. s. 3 vd.

2 Divan- Hiimayun kalemlerine ait diger defterler konumuz agisindan Mithimme
Defterleri kadar 6nemli degildirler. Bunlarin bir boliimii XVIIIL yiizyildan itiba-
ren tutulmuglardir. Beylik¢i kaleminden, “Tevcihaf ve redif ve mevad ve miiret-
tebe ve mithimme-i asakir defterleri (1781°den sonra)”, “Mukavelendme defterle-
11 (1856’dan sonra)”, “Mihimme-i Misir ve mektumi defterleri (1707 ve 1840’tan
sonra)”, “Nefi ve kisas defterlert (1840’tan sonra)”, “Tevziat, zehayir, esnaf ve
iktisab defterleri (1792’den sonra)” “Imtiyaz defterleri (1861’den sonra)”, “Muk-
teza defterleri (1865’ten sonra)”, “Kalebend defterleri (1721°den sonra)”, “Ah-
kim defterler (1715 ve 1742’ den sonra)”, “Izn-i sefine defterleri (1780°den son-
ra)”, “Tevcihat1 miilkiye defterleri (1869’dan sonra)”, “Sehbender defterleri
(1802°den  sonra”, “Nisan deftereri (1845ten sonra)”, “Tekaid defterderi
(1879’dan sonra)”, “Gayri muslim cemaatlara ait defterer (1837’den sonra)”,
“Name-i hiimayun defterled (1699’dan sonra)”, “Kanunname-i askeri defterleri
(1825’ten sonra)”, “Meclis-i Tanzimat defterleri (1854’ten sonra)”. Amedi kalemi
defterlerinde ise daha ok dis iliskilerle ilgili bilgiler vardir. Beylik¢i kaleminde yer
alan yukanda belirttifimiz defterler, Divan-1 Himayun’un yetkilerinin azaldit
donem igin giiphesiz ilgingtirler. Mithimme defterlerinden sonra incelenmesi ko-
numuz bakimindan ¢ok az yararlt defterer de sunlardir: (1) “Atik sikdyet defter-
leri”, Divan-1 Hiimayun’a yapilan sikayetler lizerinde bilgi verirler. Ancak sikayet-
lerin niteligi mithimme hiikimlerinde de belirtilir. (2) “Hadariye defterleri” Tek-
ke ve zaviyelere tayin olunan maag ve tayinata aittirler ancak konumuz icin bir
Ozellik gostermezler. (3) “Riids ve Tahvil kalemleri defterleri”, devlet hizmetlile-
rinin atanma bigimlerini incelemek icin yararlidirlar. (4) “Tegrifatcilik kalemi def-
terleri” ise konumuz icin ilging degildir ¢linkii Divan- Hiimayun’un tegrifatt ile
ugrasmayacadiz. Genis bilgi icin bk. Sertoglu, Bagb. Arg., s. 13 vd.
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yusunt gostermek ve Divan-1 Himayun’un genis anlamda bir 6rgit ola-
rak yapisini ve gelismesini incelemek agisindan ilgingtir. Ancak bunlar da
asil karar sathasint agiklayamazlar. Divan-1 Himayun’da zabit tutulmadid:
icin30 defterletin ve evrakin incelenmesi de karar siirecinin nasil olustu-
gunu bize gostermemektedir. 1.numaral mithimme defterindeki bazi ka-
yitlara gore®!, goriismelerin giindemi vardir. Fakat bu da bize en fazla go-
rugtlen islerin sirasint ve konularint vermektedir.

Bagbakanlk Arsivinde defteder disindaki evrak, diizenli bigimde ayrima
tabi tutulmaktadir. flerde ayrm bitip, evrakin ve bazi defterlerin hi¢ olmazsa ilk
indeksletinin hazitlanmasindan sonra, Divan-1 Hiimayun’un yapist ve ozellikle
karar verme siireci tizetinde belki de ¢ok degetli bilgilere sahip olacagtz.

Bu aragtirmamizda, Divan-1 Hiimayun’un yetkilerini belirten mithimme
defterlerinin tipik hikkiimlerinden, Topkapr Saray: Miizesi Argivi'ndeki bazi bel-
gelerden yaratlanilmis, bugiine kadar yaymlanmis belgelerin de isimize yara-
yabilecek olanlart gézden gegirilmigtir.

2) Kanunnameler

Osmanh Devlet'nde &anunnime olarak bilinen diizenlemelerin resmi bir ka-
rakteri olmadif bilinmektedir.3? Bu nedenle kanunnameleri kullanitken ¢ok
dikkatli olmak gereklidir. Nitekim bugiine kadar Fazih Kanunndmesi adiyla iin ka-
zanan diizenlemenin elimizde bulunan metninin II. Mehmed tarafindan yazds-
rlmadigl, dénemine tiimilyle uymadigy, Dilger tarafindan kanitlanmustir.3? Ka-
nimiza gore tek tek incelendigi takdirde pek ¢ok kanunnimede bu tiir sakatlik-
lar goriilebilir. Bununla birikte, Divan-1 Himayun’un yapistni aydinlatmak ba-
kimindan kanunnameletin bir béliimiinde degerli bilgiler bulmak miimkiindiir.

Divan-1 Himayun’un tyeled, bunlar arasindaki hiyerarsik iligkiler, tabi ol-
duklart tegrifat kurallan, IT. Mebmed Kanunnimesinde ilk kez diizenlenmislerdir.
Dilger’in gosterdigi aksakliklar g6z 6niine alinarak bu bilgileri ihtiyath bicimde
degerlendirmek kosuluyla, sézii gegen kanunname konumuz agisindan yarar-
lhidir. Daha sonra ¢esitli yazarlarca kaleme alinan kanunnamelerde de, bu ilk
diizenleme temeli tizetinde aynntili bilgiler verlmistir. Bunlarin en 6nemlisi,
1087/1676-77 yilinda yazilan Tevkii Abdurrabman Paga Kanunnimesi dir. Bagta
bu ikisi olmak tizere, arastirmamizda belli bagli Osmanlt kanunnimelerinden
yaratlanilmak yolu tutulmustur.

30 Uzuncarsill, Merkez, s. 79.

U aym eser, aym yer. .

32 Bk. Omer Lutfi Barkan, Kanunnime, 1A/ V1, s. 187. Barkan, X1 ve X1V1. A-
serlarda Osmanle Inmparatorlngn’nda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslars. 1.
Kanunlar. Istanbul 1943, s. XXII vd.

3 Konrad Dilger, Untersuchungen zur Geschichte des Osmanischen Hofzeremoniels im
15. und 16. Jahrhundert, Miinchen 1967, s. 34 vd., s.1 22.
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