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dogent olarak ¢aligmaya devam etmektedir.
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1982de Istanbul'da dogdu. 2005 yilinda Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun oldu. Ayni {iniversitede
Prof. Dr. Rona Aybay damsmanhginda yazdig1 “Yabancilarin Evlenme Hakki” isimli tezi ile yiiksek lisansini tamamlad.
Iki y1l avukat olarak gahstiktan sonra, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras: Ozel Hukuk Anabilimdali'nda
bes yil siire ile aragtirma gorevlisi olarak calistt. Doktora derecesini ise, fstanbul Universitesinde Prof. Dr. Giinseli Oztekin
Gelgel danismanhginda yazdig1 “Milletleraras: Ozel Hukuk Bakimindan Mal Rejimleri” isimli teziyle 2014 yilinda ald.
Doktora tez calismalarimin bir kismini Londra Universitesi fleri Hukuk Arastirmalari Enstitiisii'nde gerceklestirdi. 2014-
2017 yillar: arasinda Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Milletlerarast Ozel Hukuk Anabilimdali yardimer dogenti
olarak calist1. “Kuzey Kibris ve Tiirk Vatandaglik Hukuklarina fliskin Bir Kargilagtirmali Hukuk Cahsmasi”, “Gerekgesiz
Yabanct Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizinde Kamu Diizeni Engeli”, “Konsolosluk Evlenmeleri”, “Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yontemlerinden Arabuluculugun Hukuksal Diizenlemelerdeki Yeri”, gibi gesitli akademik galigmala-
11 bulunan Pergin, halen istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde caligmalarmna devam etmektedir.
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Onsoz

Bu, kitabimizin Siyasal Yayinlari'ndan ¢ikan ilk basist oluyor. Daha 6n-
ceki basilar, ilki 1982 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nce,
sonrakiler ise Aybay Yayinlari'nca gesitli defalar, sadece benim imzamla ya-
yimlanmisti. 2004 yilindan sonraki basilari ise istanbul Bilgi Universitesi Yaymn-
lari’'nca yayimlandi.

Kitabin 2014 yilinda yayimnlanan basisinda o zamanki akademik saniyla,
Yardimci Dogent Dr.; bugiin, Dogent Dr. Nimet Ozbek'in katkilariyla giincelles-
tirilmis olarak okurlara sunulmustu. O giinlerden bu yana, bagka éncelikler ne-
deniyle yeniden basilmaya hazir hale getiremedigimiz kitabs; aramiza es-yazar
olarak katilan Dr. Ogretim Uyesi Gizem Ersen Pergin’in degerli emekleri ile ye-
niden sunabiliyoruz. Kitaplarimin, eski 6grencim olan yada® asistanim olarak
birlikte calistigim, simdi 6gretim tiyesi olan meslektaslarimin “yazar” olarak
katkilartyla yenilendigini gormek, bana biiyiik mutluluk veriyor. Ogretim mes-
legine girisinin {izerinden yarim yiizyildan fazla bir siire ge¢mis biri igin, bu
biiytik bir 6diildiir.

Bu baglamda Gizem'in, benim agimdan ¢ok 6zel bir yeri var; ¢linkii O,
yillar 6nce tniversitelerde verdigim Hukuka Giris derslerinin ilk saatinde 6g-
rencilere sordugum bir soruya verdigi cok zekice yanitla dikkatimi ¢ekmis ve
sonraki akademik basarilariyla da bana dviing vermistir.

1 Kitapta “yada” sdzciigii, “veya” baglacinin karsiligi olarak kullanilmistir. “Veya”, Arapga “ve”
ile Farsga “yahut”un birlestirilmesinden olusmus (kimi zaman “veyahutta” bi¢ciminde de
kullanilan) Osmanlica “veyahut”un kisaltilmis bicimidir.



ONSOZ

Bu basimin yayina hazirlanmasinda, yasalardaki degisiklikleri ve konu-
larla ilgili baz1 yeni gelismeleri dikkate alarak, gerekli diizeltmeleri yapmaya
calistik. Gosterilen biitiin 6zene karsin, kitapta eksik yada yanlis bir seyler kal-
mus olabilir. Béyle bir eksiklik yada yanlishk durumunu saptayan okurlardan,
liitfedip bize bildirecek olanlara, simdiden tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Bu Onsoz'de, onceki basilarin hazirlanmasmda emegi gecmis olan eski
ogrencim Avukat Feride Sema Kdseli'yi anmak, benim igin act ama zorunlu bir
odev oluyor.

Kitaplarin yayina hazirlanmasi sirasinda bazen, oldukea sikintili ve ger-
ginlik yaratan durumlarla karsilasildig; olur. Iste Feride Sema’nin 6zellikle dy-
le anlardaki iyimser ve yatistirict davraniglariyla moralimizi yiikseltmesini
unutmuyorum. Yasam dolu, herkesge sevilen bir geng meslekdas olan ama, he-
pimizi sasirtan bir bigimde, bu kadar erken yasta aramizdan ayrilan Feride Se-
ma’y1 6zlemle, rahmetle aniyor, 1s1klarda uyusun diyorum.

Bu basimnin Siyasal Kitabevi'nin yayinlar: arasinda yer almasindan dola-
y1 Yaymevinin yoneticilerine tesekkiir ediyorum.

Onceki kitaplarmizda oldugu gibi, bu kitabimizda da; dizgi islerinde ti-
tiz calismasiyla her tiirlii teknik sorunu ¢dziime baglayan Kadir Abbas’a da
candan tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Rona Aybay
Agustos 2019
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BIRINCI BOLUM

Genel Bilgiler




I. Giris

1. GENEL OLARAK

Devlet kavramy, belirli bir insan toplulugundan ayr1 ve bagimsiz olarak diisii-
niilemez. Belirli bir {ilke, bu {ilke {izerinde siirekli olarak yerlesmis bir insan
toplulugu ve {ilke {izerinde egemenlik kurmus olan bir kamu giicti, devleti
olusturan temel dgelerdir. Bagka bir deyisle, devletin “insan 6gesi” yani devle-
te bagl belirli bir insan toplulugu, devletin vazgecilmez “kurucu” 6gelerinden
biridir.!

Devletin insan 6gesinin belirtilmesi igin gesitli deyimler kullanildig1 go-
riilmektedir: Ulus (millet), halk, ahali, tebaa (teb’a; teba), niifus gibi. Ama han-
gi deyim kullanilirsa kullanilsin, devletin insan dgesinin, bireylerden (tek tek
insanlardan; hukuk deyimiyle “gercek kisiler”den) olustugu apagik bir gercek-
tir. Vatandashk (Uyrukluk) Hukuku alanindaki ¢alismalarin birincil amaci, be-
lirli bir bireyle (gercek kisiyle) devlet arasindaki iligkiyi hukuk acisindan incele-
mektir.2 Ancak, bu iligkinin sosyolojik, kiiltiirel, siyasal, duygusal ve tarihsel

1 Devletin insan 6gesini olusturanlarin sayisinin ne olmasi gerektigi konusunu diizenleyen bir
hukuk kural1 yoktur. Daha dogru bir deyisle, bu sorun bir hukuk sorunu olarak gériinme-
mektedir. Bir kurulusun, uluslararas: toplulukga “devlet” olarak kabul edilmesi tarihsel, siya-
sal, ekonomik, stratejik, askeri nedenlere ve genel olarak uluslararas: iliskilere yon veren ¢i-
karlara dayanabilir.

Giiniimiizde, Birlesmis Milletler Orgiitii'ne iiye olarak kabul edilmis devletler arasinda,
Cin ve Hindistan gibi niifusu milyar1 asanlar oldugu gibi, niifusu yiizbinin altinda olanlar da
vardir (6rnegin Seysel ya da Solomon Adalarr).

2 llerde gorecegimiz gibi, tiizel kisilerin giderek gemi ve ucak gibi araglarin da uyrukluklarmin
bulundugu kabul edilmektedir (bkz. “Gergek kisiler disindaki varliklarin uyruklugu sorunu”).
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gesitli boyutlar1 oldugunu da hemen belirtmek gerekir. Soy, dil, din gibi nitelik-
ler agisindan var olan yada olmayan iliskiler, ilke olarak, kisinin devletin insan
ogesine bagliligina iliskin hukukun diizenleme ve inceleme alan: disinda kalir.
Belirli bir devletin insan dgesi ile belirli bir insan (gergek kisi) arasindaki iliski;
siyasal, duygusal yada ekonomik agilardan ¢ok siki veya ¢ok gevsek olabilir. Bu
agilardan yapilan degerlendirmeler, o kisiyle s6z konusu devlet arasindaki hu-
kuksal bag;, ilke olarak, etkilemez.3

Bu nedenle; vatandaghg: (uyruklugu),® belirli bir devletle kisi arasinda-
ki kargiliklt hak, gorev ve yiikiimliiliik iliskilerini belirleyen hukuksal bag olarak
tanimlamanin, hareket noktas1 olarak kabulii yerinde olacaktir. Bu hukuksal
bag, bir yaniyla devletin kendi uyruklugunda bulunan kisilere yiikiimliiliikler
koyabilme yetkisini verir; 6teki yaniyla da, uyruk durumunda bulunan kisiye,
kendi devletinden, baska devletlere karsi ileri siiremeyecegi bazi istemlerde
bulunma olanag: verir. Cagimizda, dzellikle insan haklar: alanindaki gelisme-
lerin sonucu olarak, kisinin uyruklugunda olmadig1 devletlere kars: da ileri sii-
rebilecegi haklarmn varligi kabul edilmigse de, her devlet yine de bazi haklari sa-
dece uyruklarina 6zgiileyebilmekte, yabancilara kapali tutabilmektedir. Tste,
uyrukluk, kisiye kendi iilkesinde yabancilardan esirgenmis olan haklarm ken-
disine taninmasini isteme yetkisi verir.

Ancak, uyruklugun Kkisi ile belirli bir devlet arasindaki “hukuksal bag”
olarak tanimlanmast bir goriis agisina gore eksik sayilmaktadir. Ciinkii bu ta-
nim, kisinin, kiiltiirel, sosyolojik, ekonomik, dini vb. acilardan hangi topluma
ait oldugunu veya duygusal olarak kendini hangi devlete daha yakin saydigini
dikkate almamaktadir. Oysa uyrukluk baginin varliginin yada yoklugunun
saptanmasinda veya bu bagin kurulup ¢oziilmesinde belirli hallerde hukuk
Stesi nedenler de pozitif hukukca gdzoniine almabilmektedir. Ornegin, hukuk
acisindan A devletinin uyrugu olan kisi; sosyolojik, ekonomik, psikolojik vb.
nedenlerle B devletine daha yakin olabilir.

Pozitif hukuk, bu gibi 6geleri ancak ayriksi (istisnai) durumlarda goz
6niine almaktadir. Ornegin bir kisi ayn1 anda hem A devletinin, hem de B dev-

Ancak, Uyrukluk Hukuku ¢alismalarinda, gergek kisilerin uyruklugu her halde temel konuyu
olusturmaktadir.

3 Bununla birlikte, bu baglarmn zayifligin1 gosterdigi varsayilan bazi hallerde, uyruklugun (vatan-
daghgm) yitirilmis olacagmi kabul eden uygulamalara da rastlanabilmektedir. Ornegin, 403 sa-
yili TVK’ya gore, “Herhangi bir yolla yabanci bir devlet vatandaghgini kazanmis olup, kesinti-
siz olarak en az yedi y1l Tiirkiye disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve bagliligimi kesmedigi-
ne (...) delalet edecek resmi temas ve islemlerde bulunmayanlar”in Tiirk vatandashgini kaybet-
tiklerine Bakanlar Kurulu'nca karar verilebilmekteydi (m.25/h). Bkz.ileride 3.B6liim.

4  Deyim sorunu i¢in bkz. asagida s.6.
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letinin uyrugu durumunda ise, ti¢lincii devletler ve uluslararast mahkemeler bu
iki uyrukluktan yalmz birini tanimak, 6tekini yok saymak yetkisine sahiptir.

Boyle bir durumda; 6ncelik taninacak uyruklugun saptanmasi igin yapi-
lacak degerlendirmede, kisinin ruhsal, toplumsal ve kiiltiirel bagliliklarini gos-
teren iliskiler dikkate alinacaktir. Bagka bir deyisle, bireyin ¢esitli iliskileri, ¢1-
karlar1 ve duygular1 agisindan, uyruklugunda bulundugu devletlerden hangi-
sine daha yakin oldugu saptanacak ve o devlete olan uyruklugu taninacaktir. Bu
uyrukluga gergek (effective; genuine) uyrukluk adi verilmektedir.

Kisinin, uyruklugunda oldugu devletle arasinda var olan hukuksal bag-
hiligimin, bagka bir devlete olan maddi-manevi yakinli§ina oranla az olmasi du-
rumu; “yurda girme” hakki ve “kendi yurdundan sinirdisi edilmeme” hakki
bakimindan da sorun yaratabilmektedir. Bazi uluslararas: insan haklar: belge-
leri, ilkeye girme-¢ikma ve sinirdist edilmeme haklarina iliskin hiikiimlerinde
“kendi iilkesi” kavramini temel almaktadir. “Kendi tilkesi” kavrami ilke
olarak,“uyrukluk bagiyla bagl olunan tilke”yi belirtmekte ise de, kimi ayriksi
hallerde bu deyimin anlamu tartisma yaratabilmektedir.®

“Gergek” uyrukluk konusunda sorun, iki yada daha ¢ok uyruklugu
olan kisinin uyrukluklarindan hangisine dncelik verilecegidir. Oysa, “kendi

5  “Gergek uyrukluk” sorunu, Uluslararasi Adalet Divani'nin 1951 yilinda verdigi Nottebohm Karar:
diye arilan bir kararda tartisilmigtir. Karara konu olay sdyle gelismistir. Nottebohm, Guatemala’'da
taginmaz mal edinmis olan ve orada yasayan Alman uyruklu bir kisidir. fkinci Diinya Savasi'mn
basladigi siralarda, Guatemala’min Almanya‘ya karst savasan Miittefik Devletler’e katilmasi olasi-
Iig1 karsisinda, Alman uyruklugunun kendisi i¢in sorunlar yaratacagim diistinen Nottebohm, Lih-
tenstayn’a gidip, birkag hafta orada kalmus ve Lihtenstayn uyruklugunu kazanmis; bu nedenle,
ytirtirliikte bulunan Alman yasasi uyarinca Alman uyruklugunu kendiliginden yitirmistir.

Guatemala’nin Almanya’ya savas ilan etmesi {izerine, bu arada Guatemala’ya dénmiis olan
Nottebohm enterne edilmis ve mallarma devletge el konulmustur.

Lihtenstayn, Nottebohm'un kendi uyrugu oldugu iddiastyla Uluslararas1 Adalet Divani'nda
Guatemala aleyhine dava agmis ama, Divan bir devletin, uyrugu ile ilgili olarak “koruma” yo-
luna bagvurabilmesi igin, kisiyle o devlet arasinda “gercek” (genuine) bir bag bulunmas: gerek-
tigini, oysa Nottebohm'un Lihtenstayn uyruklugunun “gercek” bir iliskiye dayanmadig: gerek-
cesiyle davay1 reddetmistir. Kararda Nottebohm un uzun yillardir Guatemala’da ikamet etmesi,
biitiin iglerini ve iliskilerini bu iilkede ytiriitmesi olgularma dayanilmigtir. Ancak, Divan’mn ka-
rarinda Nottebohm'un Lihtenstayn uyruklugunun, her tiirlii olay bakimmdan gegersiz sayilma-
s1 gerektigi yolunda bir isaret bulunmadig: da belirtilmelidir.

Nottebohm Karari igin bkz.Liechtenstein v. Guatemala, IC] Rep. 1953, (jurisdiction) ICJ] Rep.
1955 (judgement).Bu konunun genis ve ayrintih incelemesi igin Bkz. Unat, ilhan; Nottebohm Kara-
71 ve Tabiyetin Gergekligi Ilkesi, AUSBF Yayini, Ankara 1966.

Gerek 2675 sayili MOHUK gerekse 5718 sayili MOHUK, bu konuda, 6lcii olarak “siki ilis-
ki” kavramini kabul etmistir: “Birden fazla devlet vatandasligina sahip olup, ayn1 zamanda
Tiirk vatandagi olmayanlar hakkinda daha siki iligki halinde bulunduklar devlet hukuku uygu-
lanir” (m.4/c). Bu konu i¢in bkz. s.45.

6  Bkz.1.Boliim, III,, 6.




BIRINCI BOLUM: GENEL BiLGILER

tilkesi” deyiminden dogan sorun, kisinin birden ¢ok uyruklugunun bulunmasin-
dan degil, uyrukluk bagiyla bagli oldugu devletle ilgisinin zay1f olmasina kar-
silik, uyruklugunda olmadig1 baska bir devletle ¢ok siki iligki i¢inde olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Ornegin, kisi -babas1 yada annesi yoluyla— kan bag1
(jus sanguinis) nedeniyle uyruklugunu kazanmis oldugu A devletinin tilkesi
disinda dogmus; ama o iilkeye hi¢ ayak basmadan, B devletinde ikamet ede-
rek ileri yaslarina ulasmis; duygusal, sosyal ve ekonomik iligkilerini bfitii-
niiyle B devletinde yogunlastirmis olabilir. Iste boyle durumlarda kisinin
“kendi tilkesi” sayilacak iilkenin hangisi oldugunun saptanmasi gii¢ olabil-
mektedir.”

2. DEYIM SORUNU

Yukarida belirttigimiz gibi, hareket noktasi olarak benimsenebilecek bir tanima
gore uyrukluk,® “bireyi, bir devlete baglayan hukuksal bag”dir. Bu tanim, kisi-
nin bir devleti olusturan niifus 6gesine hukuksal bagliligini vurgulamas: baki-
mindan uygun sayilabilir.

Nitekim, Kitabimizin “Ekler” Boliimii'nde metnini verdigimiz “Uyruk-
luk Konusunda Avrupa Sozlesmesi”ne® gore, uyrukluk (nationality) bir kisiyle
bir devlet arasindaki “hukuksal bag” (legal bond) anlamina gelir; kisinin etnik ko-
kenini gostermez (m.2/a).

7  Bkz.1.Bolim, IIL, 5., A., b).

8  Burada, Tiirkge resmi metinlerde bile ¢ok sik rastlanan bir yanlis kullanima da deginmemiz ge-
rekiyor. Bircok yerde, kisinin uyruklugu (nationality) denilmesi gerekirken “uyrugu” denildigi
goriilityor. Oysa kisinin “uyrugu” olmaz, “uyruklugu” olur. Uyrugu oldugundan soz edilebile-
cekler sadece kral, kralige gibi monarklardir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Tiirkce bas-
vuru formunda bu yanls yapilmakta ve bagvurucunun adi ve soyadi yaninda “uyrugu”nu da
bildirmesi istenmektedir.

9 Ucdevletce (Avusturya, Moldova, Slovakya) onaylanmast iizerine, 1 Mart 2000 tarihinde yiiriir-
liige girmistir (ETS 166). Haziran 2019 itibariyle imzalayan devlet sayis1 29'a ulasmustir. Bkz. Ek-
ler Boliimii, Ek 7.

Bu s6zlesme konusunda yaymlanmuis bir inceleme icin bkz Giingér, Giilin, “Avrupa Vatan-
daslik Sozlesmesi”, MHB Yilmaz Altug'a Armagan Ozel Sayist, 1997-98, Yil 17-18, Say1 1-2, 5.229-
250. Ayrica bkz. De Groot, Gerard-René; The European Convention on Nationality: a step
towards a ius commune in the field of nationality law; Maastricht Journal of European and Compa-
rative Law, 2000, Volume 7, Number 2, s.117 vd.

Kitabimizin baskiya verildigi sirada, Tiirkiye bu Sézlesme’yi imzalamis degildir. 403 sayili
Tiirk Vatandaghg Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin 4 Haziran 2003 tarihli ve 4866 sa-
yili Kanunun (RG, 12 Haziran 2003, 25136) TBMM Genel Kurulu'ndaki goriisiilmesi sirasinda,
gerek iktidar gerek ana muhalefet partisi sozciileri, Tiirkiye'nin bu s6zlesmeyi “imzalamay1 dii-
stindiigiinti” sdylemiglerdir. Bkz. TBMM Genel Kurul Tutanagi, 22. Dénem, 1. Yasama Yili, 89.
Birlesim; 4 Haziran 2003, s.11-12, kitabimizin bu basisinin yayina hazirlandigi Haziran 2019'da,
bu konuda herhangi bir gelisme saptanamamuistir.
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