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ONSOz

Gayrimiislim cemaatler Osmanli Devleti tarihinde 6nemli bir
yer tutmus, Ozellikle de bir doniim noktasi olan 1774 Kiigiik
Kaynarca Antlagsmasi’yla devletin egemenligini, toprak biitiin-
ligiinii dogrudan ilgilendiren bir husus olmustur. Tiirkiye’de
yasayan gayrimiislimlerin 6zelde de Hiristiyan unsurlarin
“Diivel-i Muazzama nin miidahalesi i¢in stirekli kullandiklar
bir gerekge olarak Cumhuriyet’e kadar gegen yiiz elli yilda bu
mesele, iilkeyi parcalanmaya gotiiren bir faktér olmustur.
Cumhuriyet’in kurucu kadrosu boylesine bir ates topunu mi-
ras almislar ve Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte yasadiklarinin da
tecriibesiyle sonraki donemin yol haritasin ¢izmiglerdir.

Batili ilkelerin Osmanli Devleti doneminden kalan gele-
neksel politikalarini glintimiizde de siirekli 1sitarak giindemde
tutma egiliminde olmalar1 konuyu oldukga giincel yapmakta,
sorunun gorsel ve yazili medyada manipiile edilerek islendigi
gozlemlenmektedir. Ancak bu tartismalar akademik endise-
lerden ziyade giintibirlik miilahazalarla ve ¢ogu zaman yanlis
baglamlarda ele alinarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kars1 haksiz
elestirilere de kaynaklik etmektedir. Oysa tarihsel sorunlar
kendi gerceklikleri iginde ortaya g¢ikmis; ¢oziimlenmis, erte-
lenmis veya ¢6ziimsiiz kalmis sorunlardir. Konunun tek yonlii
olarak ve ¢ogu zaman saldirgan bir tislupla sunulmasi bizi
boyle bir calismaya iten nedenlerden birisi olmustur.



Diger taraftan Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e uzanan bir
siirecte salt bu konuya iliskin aragtirmalarin sinirliligi calisma
sirasinda karsilagilan zorluklarin basinda gelmektedir. Bu
durum miinferit olaylarin baglantilarinin arastirilmasinda ve
bir sonuca varmada bazen eksikliklere yol a¢gmaktadir. Hele
bu calismalar, yasanilan dénemin uluslararas: iligkileri, eko-
nomik veriler ve yapilan uygulamalarin ¢agdas {ilkelerdeki
emsalleri degerlendirilmeden ele alindiginda, ortaya oldukca
degisik bir tablo ¢ikmaktadir. Tarihgilik acisindan alt yapisi
eksik olan uluslararas: iligkiler disiplini ele aldig1 sorunun
arka planini bazen eksik kurgulayabilmektedir. Bizi bu ¢alig-
may1 yapmaya iten faktorlerin basinda bu arka planin ortaya
cikarilmasinin bir ihtiyag oldugu gercegi gelmektedir.

Esasen doktora tez calismamizin ilk {i¢ boliimiindeki ko-
nular: igeren elinizdeki bu eser gerekli gozden gegirme, dii-
zeltme ve eklemeler yapilarak yeniden kaleme alindi. Calis-
manin ortaya ¢gikmasinda siiphesiz en 6nemli pay doktora tez
danismanim Prof. Dr. M. Dervis Kilingkaya’ya aittir. Stirekli
olumlu tesvik ve hosgoriisii, olumsuzluklarin {istesinden gel-
memde etkili oldu. Calismamiz esnasinda bir an bile ilgi ve
alakasini esirgememesi omiir boyu unutulmaz. Calisma bo-
yunca ilgilerini hi¢ esirgemeyen, tesvik ve yerinde yonlendir-
meleriyle desteklerini gordiigiim hocalarim ve meslektasla-
rim; Prof. Dr. Adnan Sofuoglu, Prof. Yusuf Sarinay, Prof. Dr.
Mustafa Yilmaz, Prof. Dr. Sedat Laginer, Prof. Dr. Temugin F.
Ertan, Prof. Dr. Fatma Acun, Prof. Dr. Yasemin Doganer, Dog.
Dr. Saime Selenga Gokgoz, Dog. Dr. H. Bayram Soy, Yrd. Dog.
Dr. Cahide Sonmez, Yrd. Dog. Dr. Kutay Ustiin’e karsi da
minnet ve tesekkiir hisleriyle doluyum.
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GIRIS

Gayrimiislim cemaatler, Osmanli Devleti'nin son doneminde
devletin bekasin etkileyen unsurlardan biri olmustur. Dagil-
makta olan devletin biinyeden ayrilan pargalarindan &nemli
bir bolimiiniin insan unsurunu olusturan gayrimiislimler,
hem donemi incelemede hem de sonrasi1 donemlere biraktikla-
r1 problemlerden dolayi ilgili devletlerin uluslararas iligkile-
rinde 6nemli yer tutmaktadir.

Calismanin temel amaci, Cumhuriyet’e giden siirecte son
donemeg olarak degerlendirebilecegimiz II. Mesrutiyet Done-
mi siyasal ve toplumsal ortaminda gayrimiislim cemaatlerin
yagadiklarinin ortaya konulmasidir. Bu ¢ercevede dagilmakta
olan bir siyasal yapida cemaatlerin gerek Osmanlh Devleti
gerek yabanci devletler ve gerekse birbirleriyle olan iligkileri
incelenmeye ¢alisilmigtir. Gayrimiislim cemaatler baglaminda
II. Megrutiyet Doneminin &ncesi ve sonrasiyla incelenmesi
bizlere Cumhuriyetin kurucu kadrosunun azinliklar konu-
sunda izledikleri politikalar anlama ve isabetli tespitlerde
bulunma olanag: saglayacaktir.

Doneme dair yasananlarin topluca ortaya konulmasi
Tiirkiye'nin Lozan’daki yaklasimini sekillendiren yakin tarih-
sel arglimanlar tespit edip sunmak anlamina gelmektedir ki
bu durum Cumhuriyet'in kurulus yillar1 ve sonrasimni kavra-
mak noktasindan 6nemlidir. Bilindigi tizere Lozan Baris Kon-
feransi'nda gelinen nokta, II. Mesrutiyet'in ilanindan Balkan



Savasglarina, oradan Birinci Diinya Savas: ve Milli Miicadele’ye
uzanan tarihsel siirecin sonucudur. Bu azmlik gruplarinin
davraniglar1 agisindan boyle oldugu gibi uluslasma ve ulus
devletin ingas1 siirecinde izlenen politikalarin devamlilig: agi-
sindan da boyledir. Dolayisiyla bu dénemin elden geldigince
iyi sergilenmesi Lozan Baris Antlasmasiyla tesis edilen statiiyti
daha anlasilir kilacag gibi, daha saglam bir zemine oturmasi-
na da yol acacaktr.

Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet Tiirkiye’sine azinlik-
larin statiisli ve bu statiide meydana gelen degisimin analizini
yapmak, azinliklarin durumlarini etkileyen belli basli olayla-
rin ortaya konulmasi ve bunlarin meydana gelisinin arkasin-
daki nedenlerin degerlendirilmesidir. Bu olaylarin tahlili so-
nucunda azimnliklarin niifuslarinda, toplumsal ve ekonomik
yasamlarinda meydana gelen degisimin 6nemli doniim nokta-
larin1 belirlemek de gerekmektedir. Bu noktadan hareketle
calismamizda Osmanli son donemi gayrimiislim cemaatlerin
durumu, tarihsel bir siire¢ icinde ve tarih metodolojisi gerge-
vesinde sebep sonug iligkisi goz oniinde tutularak incelenme-
ye ¢alisilmstir.

Calismada bir bakima segici davrandigimiz sdylenebilir.
Zira Sultan II. Abdiilhamit’in saltanatinin son yillarindan bas-
layarak II. Mesrutiyet’e oradan Balkan Savaslarina, I. Diinya
Savasi ve Miitareke yillaria uzanan siirecte yol isareti niteli-
ginde gordiigiimiiz belli bash olaylarin {izerinde Ozellikle
duruldu. Bu tercih, ele alinan dénemde yasanan gelismelere
bagh olarak yaganan olaylarin azmliklarin hukuki statiisiinde
dogrudan bir degisime neden olmasa bile fiili olarak kalict
sonuglar dogurdugu diisiincesinden kaynaklanmaktadar.

Ote yandan Mesrutiyet déneminin her agidan Cumhuri-
yet’e uzanan yolun diisiinsel ve siyasal zeminini hazirlamas: ve
sonrasinda azinliklara yonelik olarak gelistirilen ulusal politika-
larin siireklilik gosterip gostermediginin arastirilmasi, calisma-
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mizi 6nemli kilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’deki niifus yapisini,
toplumsal ve ekonomik yapiy1 dogrudan etkileyen Tiirk-Yunan
Niifus Miibadelesi ele almirken, bunun Balkan Savaglari sonra-
sindaki &rnekleri goz ard1 edilemezdi. Benzer sekilde Ittihat ve
Terakki'nin Milli Iktisat politikalar1 nazar itibara alimmadan
Cumhuriyet doneminde sermayenin millilestirilmesi uygula-
malarmm anlagilabilir hale gelmesi de zor olacakt.

Birinci Diinya Savast da dahil olmak {izere Osmanli dev-
letini dagilmaya gotiiren dig miidahalelerin énemli bir bolii-
miinde gayrimiislim cemaatler sorunu bir gerekge olarak yeri-
ni almaktadir. Ozellikle Miitareke ve Milli Miicadele yillarin-
da yasananlar Cumhuriyeti kuran kadrolar tizerinde derin
izler birakmis ve sonraki donemde azinliklar meselesi, kesin
¢ozlime baglanmasi gereken bir husus olarak goriilmiistiir. Bu
cerceveden bakildiginda yeni kurulan devletin varlik ve beka-
s1 azinliklarin statiisiiyle dogrudan ilgili goriilmiistiir. Bunun
yansimalarini Lozan miizakerelerinde gormek miimkiindjir.
Ornegin Tiirk Heyetinin, Rumlarin istisnasiz olarak miibade-
lesi ve Fener Rum Patrikhanesi'nin de iilke digina ¢ikarilmasi
noktasindaki 1srarinin asil nedeni budur.!

Calismamiza konu olarak Rum, Ermeni ve Musevi cema-
atlerini aldik. Diger gayrimiislim gruplarini ¢alisma kapsami
disinda tutmakla, konunun incelenmesinde daha tutarli dav-
ranilabilecegi diistiniilmiistiir. Tabii, bu {i¢ biiyiik dini azinlik
grubunun durumunu incelemenin, yeterince fikir sahibi ol-
mamizi saglayacak nitelikte oldugu noktasindan hareket
edilmistir.

Calismaya temel teskil eden kaynaklar Basbakanlik Os-
manli Arsivi belgeleridir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nde

1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabitlar1 (TBMMGCZ), c. III,
Tiirkiye i§ Bankasi Kiiltiir yay., Istanbul, 1999, Ugﬁncﬁ Basim, s. 1146 —
1180.
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calisilan fonlar: Dahiliye- Emniyet-i UmGimiye Miidiriyeti, 3.
Sube; Dahiliye-Emniyet-i Umtmiye Miidiriyeti, Asayis Subesi;
Dahiliye-Emniyet-i Umiimiye Miidiriyeti, Seyr i Sefer
Miidiriyeti; Dahiliye Nezareti Idare Evraki; Dahiliye-idare;
Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti; Dahiliye Nezareti Mebani-i
Emiriye-Hapishaneler Miidiiriyeti Evraki; Dahiliye Muhabe-
rat1  Umumiye Idaresi Evraky Dahiliye- Muhaberat
Umtimiye Idaresi ve Meclis-i Viikela Mazbatalar1 fonlaridir.

Yasal diizenleme metinlerinin yer aldig1 Diistur da ko-
numuz agisindan one ¢tkan kaynaklar niteligindedir. Ozellikle
azinliklarin toplumsal ve ekonomik konumunu dogrudan
dogruya etkileyen yasal diizenlemelere, bir biitiin olarak bu
kaynaklar vasitasiyla ulasmak miimkiindiir.

Bir tarih arastirmasi agisindan siiphesiz en 6nemli kay-
naklardan birisi de hatiratlardir. Incelenen olaylar1 yagamis ve
sonuglarindan etkilenmis kisilerin hatiratlar1 kullanildig1 gibi
bizzat donemin “tarih yapan” sahsiyetleri diyebilecegimiz
Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk; Cemal Pasa, Hatwrat”; Talat
Pasa, Talat Pasa’min Amnilari; Halil Mentese, Halil Mentese nin
Anilary; Ismet Inénii, Hatiralar I-1I; Celal Bayar, Ben de Yazdim
1-6; Hilmi Uran, Hatiralarim ve Dr. Riza Nur, Hayat ve Hatira-
tim 14 gibi devlet adamlarinin biraktiklar: hatiratlar da kulla-
nildi. Bu kisilerin ortak Ozellikleri inceledigimiz dénemin
olaylarini1 bizzat iginde yasayarak bir noktada belirleyici rol
oynamis olmalar1 ve bagkalarindan duyduklarini nakilden 6te
kendi hayat hikayelerini aktarmalaridir.

Bunun yaninda ¢alismamiz iginde konu bashg yaptigi-
miz ve azinbiklarin yasamlarimi dogrudan etkilemis yasal dii-
zenleme ve olaylarn hazirlik, gerceklesme ve nihayete erme
asamalarinda kamuoyunu belirleyen basin mensuplarmnimn
hatiratlarimi da kullandik. Bu kisiler arasinda Hiiseyin Cahit
Yal¢in, Siyasal Anmilar; Ahmet Emin Yalman, Gordiiklerim Gegir-
diklerim 14 ve Zekeriya Sertel’e ait, Hatirladiklarim adli eserler
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bulunmaktadir. Bu kisilerin ortak &zelligi incelenen dénemin
olaylarin1 biitiin asamalarinda yasamis ve basin mensubu
olmanin da getirdigi dikkat ile gozlemlemis olmalaridur.

Calismada 6zellikle Musevi cemaati tizerine oldukca faz-
la sayida eser bulundugu i¢in bu cemaatin durumu 6ne ¢ika-
rilmis gibi goriinmekle beraber, buradaki asil sorun Rum ve
Ermenilere iliskin arastirmalarin oldukga sinirli bulunmasidir.
Musevi cemaati hakkinda yayinlarin fazla olmasinda, 1992
yilinda zamanin Israil Cumhurbaskani’nin da katildig1 ve
devletin zirve noktasindaki kisilerin himaye ve ilgisine maz-
har olan 500. Yil Kutlamalar1 sirasinda yapilan yayinlarin
onemli pay1 vardir. Kutlamalarla birlikte Tiirk Musevi cemaa-
tine olan entelektiiel ilginin bu dénemden itibaren hizli bir
yiikselise gectigini iddia etmek miibalaga olmasa gerek.

Bir biitiin olarak dogrudan calistigimiz dénemi kapsayan
calisma olmamakla birlikte igerik ve yararlandig: arsiv belge-
leri agisindan oldukga zengin olan Rifat N. Bali'nin Anado-
Iu'dan Yeni Diinya’ya, Devlet'in Yahudileri ve ‘Oteki’ Yahudi,
Aliya: Bir Toplu Gégiin Oykiisii ve Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye
Yahudileri Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945) calismalarin-
dan da yararlandik. Bunun yam sira inceledigimiz donemi
kapsayan bir calisma olarak Avram Galanti'ye ait Tiirkler ve
Yahudiler, Levent Urer'e ait Azinliklar ve Lozan Tartismalari,
Siireyya Sahin’e ait Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, Elgin Macar’a
ait Cumhuriyet Doneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, Cetin Yet-
kin’e ait Tiirkiye'nin Devlet Yasaminda Yahudiler, Kemal Ar1'ya
ait Biiyiik Miibadele, Esat Uras’a ait Tarihte Ermeniler ve Ermeni
Meselesi, Mim Kemal Oke'nin Ermeni Meselesi ve Henri
Nahum'’a ait [zmir Yahudileri adli calismalar yararlandigimiz
tetkik eserlerden bazilar.

Yabana dilde yayinlanan tetkik eserler olarak, Stephan P.
Ladas’in The Exchange of Minorities Bulgaria, Greece and Turkey,
Alexis Alexandris’in The Greek Minority of Istanbul and Greek
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Turkish Relations 1918-1974, Harry J. Psomiades’e ait The
Eastern Question: The Last Phase A Study in Greek - Turkish
Diplomacy ve Kemal Karpat'a ait Studies on Ottoman Social and
Political History Selected Articles and Essays adl1 ¢calismalarindan
yaralanildi.

Bu calisma, 2006 yilinda tamamlanmis olan Lozan'in
Getirdigi Statii ve Tiirkiye’de Azinhklarin Durumu (1923-
1974) bashikli doktora tezinin ilgili boliim basliklar1 yeniden
diizenlenip giincellenerek kaleme alinmistir. Calismanin
igerigi doktora tezinin ilk {i¢ b6liimii ile yine bu bdliimlerden
dretilip daha Once yaymnlanan makalelerin birlestirilip
genigletiimesinden ~ olusmustur. Oncesi itibariyla  bu
boliimlerde yer alan konu igeriklerinden olusan; Ittihat ve
Terakki Yonetimi wve Gayrimiislim Cemaatler adli makale
Canakkale Arastirmalar1 Tiirk Yilligi'nda, Yiiziinci Yilinda
Mesrutiyet'in Ilant ve Gayrimiislim Cemaatler adli makale Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisinde ve Osmanli
Devleti'nde Hiristiyan ve Musevi Unsurlar Arast Iliskiler adli
makale ise Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisii, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisinde
yayinlanmigtir.2

Yukarida belirttigimiz doktora tezinin bir kismindan
dretilmis bu makaleler isimlerini verdigimiz dergilerde
yaymnlandi. Ancak gegen zaman igerisinde okurun bu
yaymnlara ulasmasi zorlasti. Ayrica tezin tamamlanmasindan

2 S0z konusu makaleler i¢in bkz: Halil Simsek, "Osmanli Devleti'nde Hiris-
tiyan Ve Musevi Unsurlar Arasi Iligkiler", Hacettepe Universitesi Atatiirk
[lkeleri Inkilap Tarihi Enstitiisit Cumhuriyet Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi,
cilt.1, no.2, s.13-35, 2005. Halil Simsek, “Ittihat ve Terakki Yonetimi ve
Gayrimiislim Cemaatler”, Canakkale Arastirmalar1 Tirk Yillig: - Yil 12,
Bahar 2014, sa. 16, s.181-192. Halil Simsek; "Yiiziincii Yilinda Mesruti-
yet'in ilami ve Gayrimiislim Cemaatler", Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, cilt.1, no.1, s.52-72, 2008.
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bu yana gecen siirede yeni kaynaklar ve belgeler ortaya ¢ikti.
Tiim bunlar1 dikkate alarak yeni bir anlayisla Osmanli'nin son
donemi, Cumhuriyet’in kurulusu ve sonrasi donem azinlhik
sorununu ve bu soruna siyasal, toplumsal ve hukuki
yaklagimlar: derli toplu bir sekilde ortaya koyma iddiasindaki
bu calisma ortaya gikti.

Elinizdeki bu ¢alisma ii¢ ana boliimden olusuyor. Birinci
Boliimde; II. Mesrutiyet Donemi Gayrimiislim Cemaatler,
déneme ait gelismeler, yasal diizenlemeler, Ittihat ve Terakki
yonetimi ile iliskiler, cemaatler arasi iliskiler, zorunlu askerlik
uygulamasy, iktisat politikalari, Cemiyetler Kanunu, Kiliseler
Kanunu, Hukuk-u Aile Kararnamesi konular1 yer almakta.

Ikinci Béliimde ise; Savaslar ve Gayrimiislim Cemaatlerin
Tutumlari, Balkan Savaslar1 ve gayrimiislimler, Balkanlardan
Anadolu’a go¢ ve Rumlarin Tiirkiye’den gdcii, Birinci Diinya
Savasi yillarinda yasanan gelismeler, Ermeni faaliyetleri ile
Sevk ve Iskan Kararnamesi, donemde Musevi Cemaati
baglaminda yasanan gelismeler yer verilmistir.

Uciincii ve son boliimde ise; Miitareke ve Milli Miicadele
doneminde yasanan gelismeler incelenmis bu cercevede
yasanan siire¢ Rum, Ermeni ve Musevi cemaatleri baglaminda
kaleme alinmigtir.

Sonug olarak, bu eserde Osmanli’dan Cumhuriyet’e
azinliklar konusunda nasil bir miras kaldigini ortaya koymaya
calistilmistir. Calismanin yakin dénem tarihimize miitevazi bir
katki vermesini dilerim. Siiphesiz, hic¢bir ¢alisma tam degildir
ve “en iyi” hep aranan seydir.
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