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Onsoz

Ekonomi biliminin temel arastirma konusu olan kit kaynaklarla sinirsiz insan
ihtiyaglarina kaynak yaratabilme cabasi, giiniimiizde artik kaynaklarin payla-
simini ve bu paylasimin hukuki cercevesi igerisindeki diizenlemelerini de
inceleme altina almistir. Hig siiphesiz ki bireyler yagsamlarini devam ettirebil-
mek igin Oncelikle ihtiya¢ duyduklar: kaynaklar: elde etme ve siireg igerisinde
de bu kaynaklar: arttirma ¢abasinda olmuslardir. Ancak bu ¢abalarin toplum-
da var olan yasalar, degerler ve normlara olan uyumlari, sosyal toplum igeri-
sinde yasanan ekonomik faaliyetlere yonelik diizenlemelerle belirlenmeye
calisiilmaktadir. Farkli toplum yapilari, ekonomik sistemlerin gerektirdikleri ve
farkli kurumsal yapilar goz oniine alindiginda, toplumlar arasi farkliliklarin
goriilmesi normal karsilanmasi gereken bir durumdur. Ancak bu farkli yapila-
rin ve kurumlarin amaci ise, piyasalardaki ve ekonomik sistemlerdeki belirsiz-
likleri azaltmak ve siirdiiriilebilir bir diizen saglamaktur.

Her ne kadar saglanmas: diisiiniilen ve {izerinde siirekli olarak c¢alisilan
bu diizenin devamlili§i makro anlamda topluma yarar saglasa da, bireylerin
diisiinsel farkliliklar1 ve refah anlayislarindaki degisken dinamiklerin mikro
anlamda aciklanabilmesi 6énemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
noktada kayitdisi ekonomi son dénemlerin en énemli giindem maddelerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayitdisi ekonomi makroekonomik denge-
leri toplum yararina diizenlemek isteyen devletlerin ve en nihayetinde de
ulusal ekonomilerin ciddi bir ¢tkmazi olmakta ve her gecen giin de biiyiiyen
hacmiyle kontrol edilemeyen bir ekonomik harekete doniigsmektedir. Bu nok-
tada tilkelerin farkli politika ve stratejilerinin, toplumsal biling ve ekonomik
cikarlarm insanlar tizerindeki etkilerinin, ayrica sosyal biling ve bireysel 6nce-
liklerin belirlenebilmesi, kayitdis1 ekonomiyi agiklayan unsurlari olugturmak-
tadir. Bu noktadan hareketle kayitdisi unsurunu ortadan kaldirabilmek igin;
vergi basta olmak iizere sosyal giivenlik kesintileri gibi gelir kayiplara bagh
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biitce dengelerini bozan ve kaliteli kamu hizmeti sunumunu etkileyen, resmi
istatistiklerin dogru bilgi iiretmesini zorlastirarak ekonomi politikalarinin
etkinligini azaltan, istihdam giiciiniin ¢alisma kosullarin kotiilestirerek sosyal
giivenlik semsiyesi diginda birakan, adil bir vergileme rejimini kisitlayan,
ekonominin rekabet giiciine zarar veren ve nihayetinde etkin bir kaynak dag:-
limini zorlagtiran kayitdis: ekonominin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kayitdis1 ekonomi kavraminin sadece belirli toplumlarin sorunu oldugu-
nu savunan aragtirmacilarin yaninda, giiniimiiz ekonomik piyasalarin yon-
lenmis oldugu kapitalist sistemlerin temelinde olusan bir sorun oldugunu
savunan arastirmacilar da bulunmaktadir. Genel anlamda farkl diisiince yapi-
lar1 olan aragtirmacilarin temelde kayitdisi sorununun, uygulanan politikalar-
dan ya da kisilerin farkli refah diizeylerinden dogan yasam anlayislarindan
kaynakli ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu durumda devletlerin ve kayitdisi ile miicadele etmeye
calisan kurumlarin ciddi yasal ve mevzuat diizenlemeleri yapmalar1 aym
zamanda bu diizenlemelerin de siirdiiriilebilir olmasi ciddi 6nem arz etmek-
tedir. Yapilmasi gereken hukuki diizenlemeler, uluslararasi platformda kul-
lanilmasi gereken ortak dil ve ortaya konmasi gereken siirdiiriilebilir politi-
kalar kayitdis1 ekonomi ile miicadelenin ana konularmi olusturmaktadir.
Ancak bu politika ve onlemlerin ortaya konabilmesi etkili bir analiz ve orta-
ya konan verilerin gergekligi ile dogru orantili olmaktadir. Bu noktada orta-
ya ¢ikan ise, zaten sistemden ¢ikarilmaya calisilan ekonomik faaliyetler ve
bunlarin sonucunda elde edilen gelirlerin belirlenme ¢abasmin kayitdis
ekonominin biiyiidiik¢e zorlasmasi durumudur. Zaten kayit altina alinma-
yan ekonomik hareketliligin belgelendirilmeye ¢alisilmasi, incelenmeye cali-
san durumun daha da belirsizlesmesini saglayan kisir bir dongii olarak orta-
ya gkmaktadir. Ancak bu duruma karsin vergi basta olmak iizere sosyal
giivenlik kesintileri gibi gelir kayiplarma bagh biitce dengelerini bozan ve
kaliteli kamu hizmeti sunumunu etkileyen, resmi istatistiklerin dogru bilgi
iiretmesini zorlastirarak ekonomi politikalarinin etkinligini azaltan, istihdam
gliciiniin galisma kosullarin kotiilestirerek sosyal giivenlik semsiyesi disinda
birakan, adil bir vergileme rejimini kisitlayan, ekonominin rekabet giiciinii
zarar veren ve nihayetinde etkin bir kaynak dagilimini zorlastiran kayitdis:
ekonominin kayit altina alinmasi hig siiphesiz kayitdigi ekonomiyle miicade-
lede ciddi anlamda 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda 6zellikle 1980’1lerde
Diinya’da, 1990’1 yillardan itibaren de Tiirkiye’de giindemde olan kayitdisi
ekonomi kavrami ile miicadele Diinya’daki bir¢ok tilkede, uygulanan mdiica-
dele politikalarinin yaninda kayitdist ekonominin olumlu yanlarini 6n plana
alan iilkelerce de bir kalkinma modeli olarak goriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye
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gibi gelismekte olan iilkelerde gerek vergi sistemi gerekse mali politikalarin
etkin bir sekilde stirdiiriilememesi neticesinde istihdam yaratmasi ayni za-
manda da kayitdis1 ekonomi ile elde edilen gelirlerin yeniden tiretime kay-
nak sagladigi varsayimminin kabul edilmesi neticesinde giiniimiizde hala
Tiirkiye igin ciddi bir sorun tegkil etmektedir.

Kayitdis1 ekonomi ile beraber anilan, makroekonomik dengeleri ciddi an-
lamda degistiren bir diger olgu da hig sliphesiz karapara kavramidir. Her ne
kadar kayitdisi ekonomi igerisinde incelenen bir ekonomik hareket olan
karapara, ama¢ bakimindan kayitdisi ekonominin tersi bir durum tegkil et-
mektedir. Kayitdisi ekonomide kazang, yasal olmayan yollara dayanmasa da
elde edilen gelirin kayit altina alinmayarak vergi ve diger degerlendirme asa-
malariin disinda tutulmaya g¢alisilmaktadir, ancak karapara ekonomisinde
kazancin kaynag1 yasal olmayan yollara dayanmasindan otiirii kayitdis: eko-
nominin tersi bir durum s6z konusudur. Ozellikle kayitdisi ekonomi igerisinde
toplumun her noktasin etkilemesi anlaminda karapara makroekonomik an-
lamda, para talebinde istikrarsizlik ve para talebinin 6ngoriilemezligi, doviz,
menkul kiymet ve gayrimenkul piyasasinda istikrarsizlik, uzun doénemli bii-
ylime oraninda diisme, gelir dagiliminda bozukluk, vergi hasilatinin diismesi
ve bu diisiisle ortaya g¢ikan diger sorunlar ve mali kurumlarin biinyelerinde
dengesizlik yaratmakta kara para, yasadisi faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin aklanmasi sonucunda ise terdriin finansmani, uyusturucu
kagakeiligr gibi sadece ekonomik degil ayni1 zamanda sosyo-politik etkiler de
dogurmaktadir. Bu ¢ercevede ilk etki, toplumsal dokuda, sosyal ve ticari ahlak
yapisinda zayiflama seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Gerek yasal yollar ile gerekse bu konuda olusturulan idari yapilar ile ya-
pilan miicadele siirecinde kamu yoneticilerinden bazilarinin karapara aklama
stirecindeki yasal olmayan baglantilar: ise, sugla miicadelede etkinligini azal-
tan bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta ve kurumlagsmaya baglayan bu sistem
kendi kendini besler hale gelmektedir. Bu durum ise, yasa dig1 faaliyetlerin
yayginlagsmasina, idareye olan giivenin sarsimasina sebep olacak ve hukuk
sistemine olan giiveni azaltacaktir. Bu nedenle tek tek milletlerin karapara
aklama mekanizmalarimi engelleyici islemler yapmas: gerekmekte; ayrica
uluslararast igbirligine de ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle suglarin niteligin-
deki degisim de dikkate alindiginda sug ile miicadele yontemlerinin olustu-
rulmasi ihtiyact dogmustur.

Sonug olarak etkin ekonomi politikalar: tilkelerin kayitdisi ve karapara
ekonomilerine olan yaklagimlarin1 ve makro diizeyde de global ekonomik
dengeleri etkilemektedir. Bu noktada farkh tiiketici davranislarinin ekonomik
diizen igerisinde homojen davranamayacaklar1 varsayimindan hareketle uy-
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gulanmasi gereken onlemler ve yaptirimlar, trend olarak tilkelerin gelecekteki
ekonomik konjonktiirlerini yakindan etkileyecektir. Bu nedenle kayitdisi ve
karapara ekonomisini ortaya ¢ikaran nedenler ayrintili sekilde belirlenmeli,
gerekli onlemlerin topyekiin alinarak siirdiiriilebilir bir ekonomi politikasi
seklinde devam ettirilmelidir. Toplumlarin refah diizeylerine ulagsmas: da
ancak bu yolla kurumsal iktisat anlayis1 ile miimkiin kilinabilmektedir. Ciinkii
kurumsal iktisat, iktisadi sistemlerin ve siireglerin kurumlarin etkisinden ba-
g1msiz olarak ele alinamazlar.
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