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CALISMA EKONOMISI

Teori ve Politikalar

Prof. Dr. Berrin CEYLAN ATAMAN



1. BASKIYA ONSOZ

Calisma yasamu ile ilgili sorunlar ekonomistleri her zaman ilgilendir-
mistir. Calisma ekonomisinin geleneksel konulari iicretli bir toplumun varlik
kosullarina dokunmaktadir. Bunlar ¢alisma kosullary, ticret esitsizliklerinin ne-
denleri, sendikalasmanin etkileri, istthdam ve isten ¢ikarmalar, igsizlik ve mes-
leki egitim gibi giinliik hayatta rol oynayan konulardir. Bu kitapta calisma yaga-
mi ekonomik bir perspektiften analiz edilmektedir. Bu bakimdan fayda-maliyet
analizleri ile mikroekonomik etkilesimler veya makroekonomik uyum analiz-
leri s6z konusu olacaktir. Ancak ¢alisma ekonomisinin konulari toplumla bag-
lantili oldugu igin analizlerde sik sik sosyal politika baglam1 da yer almaktadir.

Calisma ekonomisi alaninda edinilen bilgiler calismay: rasyonel bir kap-
samda tanimlamaya; istihdam ve sosyal politikalar olusturmaya yarar.

Bugiin itibariyle ¢alisma ekonomisi disiplini genel ekonomi bilimdal
iginde teorik ve ampirik arastirmalara konu olan bir uygulama alan1 haline gel-
mistir.

Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde Calisma Ekonomisi
dersini 1995 yilindan bu yana veriyorum. Baslangicta birkag kitaptan birden
yararlanip 6grencilere fotokopiler dagitiyorduk. Daha sonra Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi (SBF) Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri (CEEI) boliimiinden bir
grup arkadasimiz Robert F. Elliott'un, Labor Economics: A Comparative Text,
baslikli kitabin gevirisini yaptilar. (Elliott, F. Robert, Karsilastirmali Calisma
Ekonomisi, A.U. Yayin1 No. 210, Ankara, Cev. Beseli ve digerleri). Bu degerli ¢a-
lisma SBF’de Calisma Ekonomisi dersinin temel kaynagini olusturdu. Uzun y1l-
lar boyunca okuttugum bu kitapla ilgili 6grencilerden aldigimiz geri bildirimler
kitabin zor anlasilir oldugu dogrultusundaydi. Verilen 6rnekler ve kullanilan
dile bagh kalmak gerekliligi, sosyal bilimlerde geviri kitaplarmn anlagilir olmasi
oniindeki engellerdir.

Calisma Ekonomisi her ne kadar i¢cinde “Ekonomi” kelimesi barindirsa
da Sosyal Politika igerikleri yogun olan bir konudur. Bu bakimdan salt iktisadi
bakis agisiyla yazilan Calisma Ekonomisi kitaplar: da hem anlasilmasi zor hem
de Sosyal Politika kapsam1 bakimindan eksik kalmaktadir. Ornegin isgiicii arzi
konusuna Calisma Ekonomisi perspektifinden bakildiginda sendikalarin isgii-
cii arzin nasil etkiledigi ve bir sendikal1 isgiicii arz egrisi ile rekabetci isgiicii
arz egrisi arasindaki farkin ne oldugunu ortaya koymak ve bunlar1 anlatirken
sendika davramislarinin ve sendika fayda egrisinin unsurlarini agiklamak son
derece onemlidir. Bu bakimdan Calisma Ekonomisi kitab1 mutlaka bir Calisma
Ekonomisti tarafindan yazilmalidir diisiincesindeyim.

Elinizdeki kitabin yaziminda Elliott, F. Robert, Karsilastirmali Calisma
Ekonomisi, A.U. Yayin1 No. 210, Ankara, Cev. Beseli ve digerleri ile Cornell
Universitesinde Calisma Ekonomisi derslerinde okutulan R. G. Ehrenberg ve
R.S.Smith’in, Modern Labor Economics, Pearson International Edition, 2009, ki-
tabindan biiyiik 6lgiide yararlanilmistir. Bu temel kitaplarin yani sira Kit'a Av-
rupast ekolii yaklagimlarindan da yararlamilmaya 6zen gosterilmistir. Ornegin
Fransiz ekoliinii temsilen Bernard Gazier, Economie du Travail et de 'Emploi,
Edition Dalloz, 1992., baslikli yayindan da bu kitapta 6nemli dlciide yararlanil-



mustir. Bu kaynaklardan elde edilen teorik ve evrensel bilgiler Tiirkiye'de ¢alis-
ma ekonomisi alaninda yayin yapmis olan degerli akademisyenlerin yayinlarry-
la pekistirilmistir.

Bu kitabin yaziminda kullanilan terminolojinin dili konusunda karsilasi-
lan baz1 zorluklara deginmek gerekecektir. Terminolojinin Tiirkge kullanimina
0zen gosterilmistir, fakat 6grencinin evrensel olarak kullanilan dile de haki-
miyet kazanmasi i¢in kisaltmalar ingilizcede kullanildig sekilde birakilmaistir.
Ornegin iiretim fonksiyonunda yer alan sermaye ve emek faktorleri simgeleri
Kve L olarak ifade edilmistir veya Marjinal Teknik Ikame Haddi kavramimnin ki-
saltilmis hali MRTS olarak (Marginal Rate of Technical Substitution) verilmistir.

Elinizdeki Calisma Ekonomisi ders kitabin1 mevcut kitaplardan ayiran
bazi dzellikler sunlardir: Ilk olarak kitabin anlasilir olmasi icin ok sayida ornek
verilmistir ve bu 6rnekler miimkiin oldugunca Tiirkiye'den secilmistir, karsilas-
tirmalar igin OECD ve AB istatistiklerinden yararlanilmistir. Ikincisi her boliim
i¢ine okuma metinleri yerlestirilmistir ve bu metinlerin 6zellikle Tiirkiye'de Ca-
lisma Ekonomisi alaninda yayin yapanlardan segilmesine 6zen gosterilmistir.
Ugiinciisii ise kitabin yaziminda teorik oldugu kadar pratikte de neler oldugu
gosterilmeye calisilmistir. Teori ile pratigin nerede bulustugunu ortaya koymak
amaciyla pek ¢ok konuda politika uygulamalari ile ilgili konulara ve drneklere
yer verilmistir. Son olarak her béliimde neyin sorgulandig1 ve ne 6grenilecegi,
bu bilgilerin nerede kullanilacag: agiklanmustir.

Kuskusuz dersi veren 6gretim tiyesi ile 6grenci arasindaki bag énemlidir.
Ogretim iiyesi sinifta gretirken ayni zamanda dgrenciden gelen sorular ve geri
bildirimlerle her seferinde kendini gelistirir ve her seferinde dersi daha da iyi
verir. Yirmi yila yakindir verdigim Calisma Ekonomisi dersinde 6grencilerden
aldigim tiim geri bildirimleri biriktirdim ve bu kitaba aktarmaya calistim. So-
nug olarak bu kitaba 6grencilerin de katkisi vardir, onlara armagan ediyorum.
Bu ders kitabinin tiim Caligsma Ekonomisi derslerinde 6grencilere yararl olma-
sini diliyorum.

Berrin Ceylan Ataman
Nisan 2014



TESEKKUR

Akademisyen arkadaglarimin iyi bildikleri gibi kitap yazmak 6zverili bir
calismadir ve ¢ok zaman ayirarak kapanmay gerektirir. Akademik yilin bas-
lamastyla gelen yogunluklar bir anda bakmisiz bizleri akademik yilin sonuna
getirmistir ve makale, teblig gibi faaliyetler disinda kitap yazimi gibi ana bir ¢a-
lismanin sonlanmasina zaman kalmamistir. Bu nedenle akademik yasamimda
hi¢ kullanmamis oldugum Anglosakson literatiirde “sabbaticle” olarak adlan-
dirilan 7. y1l iznimi kullanmaya karar verdim. Boylece uzun zamandir yapmak
istedigim akademik c¢alismalara zaman ayirabilecektim. Calisma Ekonomisi
konusunda ¢ok degerli yayinlariyla bilinen ABD’nin saygin tiniversitelerinden
biri olan Cornell Universitesi ile yazigsmalar sonucunda misafir 6gretim iiyesi
olarak davet alarak 2012-2013 ders yilinda ABD’ye gittim. Bu katkiy1 saglayan
Cornell Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Okulundan mes-
lektasim ve dostum Prof. Dr. Risa L. Lieberwitz’e tesekkiir bor¢luyum.

Bu kitabin yaziminda bana destek veren pek ¢ok kisiye tesekkiir bor¢lu-
yum. Sabbaticle yilimin gerceklesmesi icin beni tesvik eden ve idari siireg icin
yapilmasi gereken tiim yazismalarimda bana yardimlarini esirgemeyen Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Yal¢in Karatepe ve ekibine tesekkiir ederim.
Kuskusuz boyle bir yili CEEI boliim arkadaslarimin destegi olmadan gergekles-
tirmem miimkiin olamazdi. Basta boliim bagkani Prof. Dr. Ahmet Makal olmak
tizere tiim boliim arkadaslarima tesekkiir ederim. Kitabin tamamin biiyiik bir
titizlikle okuyarak degerli katkilarini esirgemeyen Prof. Dr. Giilay Toksoz’e gok
0zel bir tesekkiir bor¢luyum. Calisma Ekonomisi Anabilim dalindan geng arka-
daslar da bu kitabin yazimina katk: sagladilar. Derslere girerek verdigi destek
i¢in Arastirma Gorevlisi Cihan Serhat Kart’a ve kitabin yaziminda fiilen ¢alisan
Dr. Osman Tezgel’e tesekkiir ederim. Ailemin bana destekleri ise bir armagan
niteligindedir, kendilerine minnettarim.

Berrin Ceylan-Ataman
Ankara, Nisan 2014



2. BASKIYA ONSOZ

Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri boliimiiniin adim tastyan Ca-
lisma Ekonomisi dersi temel bir ders olup ¢ogu iiniversitede ikinci sinifta oku-
tulmaktadir. Hatta pek ¢ok fakiiltenin Ekonomi boliimiinde de Calisma Ekono-
misi secimlik ders olarak programda yer almaktadir. Ekonometrik ve ampirik
calismalar arasinda isgiicii piyasalar: {izerine yapilan ¢ok sayida yaym bulun-
maktadir. Calisma Ekonomisi, ekonomik analizler kadar sosyal ierikli analizle-
ri de kapsar ve bu bakimdan da ekonomi ile sosyal politikanin kesistigi bir alan
olarak tanimlanir. Bu ¢ercevede Calisma Ekonomisi disiplinler arasi bir alandir.

Kuskusuz bir dersin etkin verilmesinde ders materyali ve 6zellikle ders
kitab1 6nemli bir rol oynar. Ge¢mis donemlerde Calisma Ekonomisi derslerinde
kullanmak {izere sectigimiz ders materyali cogu zaman ceviri kitaplar ve Tiir-
kiye’de yazilmis kitaplarin karmasi olurdu. Ancak bu durum, oldukga teknik
icerikli olan bu dersin anlasilmasimni zorlastiriyordu. Bu noktadan hareketle,
Tiirkiye’de anlagilir olabilecek bir ders kitabini yayin hayatina kazandirmamin
{istiinden tam iki akademik y1l gegti. Ik baskinin titkenmesinin ardindan gegen
iki y1llik siirede kitabin amacina uygunlugu test edildi ve tespit edilen eksikler
elinizdeki ikinci baskida giderilmeye calisildi. Yapilan degisiklikler bazi yazim
hatalarimin diizeltilmesinden igerik gelistirmeye kadar uzanan genis bir yelpa-
zede tanimlanabilir.

Kitabin ikinci baskisinda plan ayni kalmistir ancak igerik biraz daha zen-
ginlestirilmistir. Bu baskida oncelikle veriler giincellenmis, bazi yeni tablolar
eklenmis, kutu icinde verilen 6rneklerin kapsami genisletilmis hem Tiirkiye
hem de diinyada ¢ikan Calisma Ekonomisi alanindaki yeni yayinlar taranarak
literatiire eklenmistir. Ikinci baskiya yapilan en 6nemli katki, ampirik calis-
malarin bulgularia daha ¢ok yer verilmis olmasidir. Boylece bilginin nerede
kullanildig1 daha anlasilir hale getirilmistir. Bu baskidaki diger bir degisiklik
onikinci boliimde yapilmistir. Son boliimiin “Calisma ekonomisi alaninda giin-
cel tartismalar ve alternatif bir yaklasim” baslig1 “Calisma Ekonomisi alaninda
secilmis konular” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik son boliimiin kapsamini
genisletirken; -ilerideki baskilarda- konu secimine de esneklik getirmek ama-
cyla yapilmistir.

Elbette, iki akademik yilin ardindan 0grenciden alinan geri bildirimler
dogrultusunda da kitapta baz1 degisikliklere gidilmistir. Ogrencilerin Calisma
Ekonomisi derslerinde en ¢ok sekil-anlatim arasindaki bagi kurmakta zorlan-
diklari tespit edilmistir. Bu ¢ercevede sekiller daha biiytik ¢izilmis, sekil ve for-
miil agiklamalar1 daha kapsamli hale getirilmistir. Bununla birlikte, 6grenciler
sekil-anlatim arasindaki bagin kurulmasi gibi teknik icerikli konular1 derse ka-
tilim ile daha net anlayacaktir.

Kitabin ikinci baskisinda iyilestirmeler ve giincellemeler yapildi ancak
ilk baskidaki esas korundu. Bu bakimdan kitabin ilk baskisinda bana destek
olan herkese buradan bir kere daha tesekkiir ederim. Bir ders kitab1 uzun yilla-
rin birikimlerinin bir iirtinii olarak ortaya ¢ikar. Bu birikimleri Tiirkiye'nin en
koklii egitim kurumlarindan biri olan Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesinin akademik ortaminda elde etme ayricaligina sahip oldum, tiim mes-



lektaslarima tesekkiir ederim. Ayrica hayatta olmayan degerli hocalarim Prof.
Dr. Alpaslan Isikli ile Prof. Dr. Pars Esin’i bana sagladiklar: katkilarindan dolay1
burada anmak isterim.

Bu kitap farkli diizeylerdeki Calisma Ekonomisi derslerinde kullanilabi-
lir. Genisletilmis ikinci baski Calisma Ekonomisi ders kitabinin 6grencilere ve
bu alanda calisanlara yararli olmasini dilerim.

Berrin C. Ataman
Ankara, Subat 2016



3. BASKIYA ONSOZ

Calisma Ekonomisi ders kitabini yazmaya karar verdigimde amacim bu
kitabin anlasilir olmasi ve Diinya literatiiriinii kapsadig: kadar Tiirkiye'de ya-
pilmis galismalar1 da kapsamast idi. ik olarak 2014 yilinda yayimlanan bu kitap
bu tarihte gorev yapmakta oldugum Ankara Universitesi, Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iliskileri Béliimiinde tarafimdan verilen Calisma Ekonomisi dersin-
de okutulmustur. Ayni y1l bagka Universitelerin Calisma Ekonomisi boliimle-
rinde de ders kitab1 olarak okutuldugunu biliyorum. Ugiincii baskiya geldigine
gore kitabin amacina ulastigini gormek hem gurur hem de mutluluk veriyor.
Kitabin ikinci baskisinda oncelikle 6grencilerden ve dersi veren ogretim iiye-
lerinden aldigim geri bildirimler ilk baskidaki eksiklerin giderilmesinde son
derece yararli olmustur.

Calisma Ekonomisi kitabinin elinizdeki {iglincti baskisi 2018-2022 do6-
neminde Istanbul'da, Altinbag Universitesi, iktisadi, dari ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dekanlig1 gorevimde yazilmaya baslanmis daha sonra halen gorev
yaptigim Istanbul Topkap1 Universitesinde devam etmistir. Hem Altinbas hem
de Istanbul Topkap:i Universitelerinde idari gérevlerimin yani sira Calisma
Ekonomisi dersini vermeye devam ederek stireci canli tutmaya ¢aba gosterdim.
Boylece kitabin iigiincii baskist Istanbul’da gerceklesmis oldu.

Uctincii baskida da amac yine baslangicta oldugu gibi kitabin anlasilir
olmasini saglamaktir. Kuskusuz kitabin yeniden basilmasinda giincellemeler
onemlidir. Bu baskida hem evrensel diizeyde hem de Tiirkiye'de giincel lite-
ratlir taranarak yenilikler kitaba aktarilmis ve istatistik veriler giincellenerek
tablolar yeniden olusturulmustur. Dolayisiyla kitabin {igiincii baskisi ¢alisma
yasamina iliskin en son verileri iceren genisletilmis bir baski olmaktadir.

Yeniliklerin eklenmesi disinda kitabin 6zii ayni kalmaktadir. Kitabin te-
orik alt yapisi degismemistir. Bir ders kitab1 olmasi nedeniyle konular agirlik-
I1 olarak teorik temelde ele alinmigtir. Teorik bilginin gerektirdigi olgiide sekil
yardimiyla yapilan agiklamalara yer verilmistir. Ancak teorik bilginin nerede
ise yarayacagini gostermek bakimindan da her béliimde okuma parcalar: ve/
veya durum analizlerini igeren kutular olusturulmustur. Okuma pargalarinin
se¢iminde de Tiirkiye’de yapilmis calismalara da yer verilmesine 6zen gosteril-
mistir. Okumalarda tam metni yayinlamak hem olas1 degil hem de etik olmaz.
Bu nedenle 6grencilerin okuma pagcalarindaki yazar ve yaymn bilgilerini gos-
teren kiinyeyi dikkate alarak ilgi duyduklari yayinin tam metnine ulasmalari
onerilir. Bu konuda 6grenciler dersi veren 6gretim {iyesinden de destek alabilir.
S0z konusu kutucuklar ayni zamanda Calisma Ekonomisi alanindaki literatiirii
de olugturmaktadir.

Sadece yeni bir baski dahi olsa bir yayin yapmak olduk¢a zahmetli bir
istir ve detayli calismalar gerektirir. Idari gorevlerimle beraber yiiriittiigiim bu
calisma kaginilmaz olarak kesintilere ugradi. Ancak yayn tarihinin Cumhuri-
yetin 100. Y1l gibi 6zel bir zamana denk gelmesi beni mutlu etti.

Bu siiregte uzun yillar birlikte calistigim meslektaslarim beni cesaretlen-
direrek yine benden desteklerini esirgemediler. Altinbag Universitesinde de



¢ok kiymetli geng akademisyenlerle tanistim ve bana ilham verdiler. Ancak
son dokunuslar her zaman cok 6nemlidir. Ozellikle tablolarin giincellenmesi
konusunda yardimlarini esirgemeyen Istanbul Topkapi Universitesi Ekonomi
boliimii Arastirma Gorevlisi Sena Gonciilere tesekkiir bor¢luyum.

Kitabin yayimlanmasi siirecini titizlikle ytiriiten Siyasal Kitabevine de te-
sekkiir ederim.

Kitabin Calisma ekonomisi camiasina yararli olmasmi umuyor ve dili-
yorum.

Berrin Ceylan Ataman
Ankara, Ekim 2024
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1. BOLUM
CALISMA EKONOMISINE GIRIS

Neler dgrenecegiz?

Ogrenciler bu boliimde Calisma Ekonomisi konusunda teorik ve pratik
yaklasimlarin neler oldugunu ve kavramsal gerceveyi 6grenecek, yontemle ilgi-
li bilgi sahibi olacaktir. Giris boliimde asagidaki igerikte sunulan sorulara yanit
bulunacaktir.

Icerik
1.1 Calisma ekonomisi nedir?
1.2 “Calisma” kavraminin tarihgesi
1.3 Isgiicii piyasasini 6zel kilan nedir?
1.4 Tsgiicii piyasasinn aktorleri kimlerdir?
1.5 Calisma ekonomisinin konular1 hangi yontemlerle incelenir?
1.6 Calisma ekonomisi hangi teorik ¢ercevede incelenir?
1.7 Calisma ekonomisi ile sosyal politika arasindaki iliski nasil agiklanir?
1.8 Calisma ekonomisinin iktisadi analiz i¢indeki yeri nerededir?
1.9 Kitabin plani
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1.1. Calisma ekonomisi nedir?

Calisma ekonomisi is¢gi-isveren iliskilerini inceleyen; is¢i ve isveren davranis-
larmin ticret, fiyat, kar gibi ekonomik degiskenler karsisinda aldig1 pozisyonu
aciklayan bir alandir. Calisma ekonomisi ¢alisan ve isverenlerin {icret, fiyat,
kar ve calisma kosullarindaki degisimler karsisindaki davranislarini inceler. Bu
cercevede ticret ile istihdam firsatlar1 arasindaki iliski; ticret, gelir ve calisma
karar1 arasindaki etkilesim; ticret ve istenmeyen islerin 6zellikleri arasindaki
iligki; egitime yatirimin etkisi ve egitimin tesvik edici 6zellikleri; sendika ve tic-
ret iliskisi, emegin verimliligi gibi konular incelenir.

Calisma ekonomisi isgiicii piyasasmin nasil ¢alistigini arastirir. 1§gﬁcﬁ
piyasasinin nasil ¢alistigini bilmek bircok sosyal politika uygulamasi icin gerek-
lidir. Calisma ekonomisi ile baglantili baz1 politika konular1 sunlardir: Endiist-
rilesmis tilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimini arttirmak, gogiin yerli iscinin
ticret ve isttihdam seviyesine etkilerini 6lgmek, hiikiimetin beserl sermaye yati-
rimina yaptig1 siibvansiyonlarla dezavantajli iggiicli grubunun refahini arttir-
malk, {icret esitsizliklerini gidermek.

1.2. “Calisma” kavraminin tarihgesi

Calisma kavramu tarih boyunca beseriyet i¢in son derece énemli olmustur. Ta-
rihsel olarak bakildiginda ilk ¢ag topluluklarinda besin toplama ve savunma
baslica faaliyetler olarak goriilmektedir. Bu donemde cesitli madenlerin kulla-
nilmaya ve basit aletlerin yapilmaya baglanmasi sonucunda iiretimin artmasi
ile beraber yaratilan artik iiriiniin (iiriin fazlasinin), topluluk tarafindan payla-
silmast sorunu dogmustur. Ilkel iiretim bigimleri is boliimii sonucunda emek
verimliliginin artmasi ile sona ermistir. Ticaretin gelismesi ve miilkiyetin ortaya
¢ikmasi ise ¢alisma kavraminin niteligini degistirmistir.

[k cagin kole emegi, Eski Yunan ve Roma Imparatorlugunun temel iire-
tim bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde kol giicii ve kafa emegi ara-
sindaki fark belirgin hale gelmis, boylece toplum her tiirlii bedensel ¢alismay1
gerceklestiren koleler ve sanat, siyaset ve felsefe ile ugrasan vatandaslar olarak
iki sinifli bir yap1 gostermistir. Kolelerin efendileri tarafindan kullanilan bir tire-
tim arac1 konumunda olmalar1 ve bu sebeple yogun bir bigimde somiiriilmeleri,
kole bakim maliyetlerinin zamanla artmasina ve koleci {iretim sisteminin etkin-
ligini yitirmesine sebep olmustur. Ozellikle Roma hnparatorlugu’nun yikilma-
styla liretimde yerellik donemi baslamis ve feodal iligkiler ortaya ¢ikmustir.

Topragin ve topraktan elde edilen iiriiniin 6nemli oldugu tarima daya-
I1 feodal ekonomilerde {iretim temel olarak derebeyine (senydr) bagli koyliiler
(serf) tarafindan gerceklestirilmistir. Feodalizm ile birlikte tarimsal {iretimde
yasanan hareketlilik, ticaretin gelismesi ve zanaatin dnem kazanmasi ile bir-
likte Orta Cag'da kentlerin de hareketlenmesine ve kent niifusunun artmasina

20



yol agmis; boylece kentlerde, feodal iliskilerden bagimsiz bir zanaatkar ve tiic-
car smif1 ortaya ¢ikmistir. Sonugta kentlerde loncalar ve meslek orgiitlenmeleri
dogmus (bunlar hemen hemen ilk orgiitlenmelerdir) ve bu orgiitlenmeler Orta
Cag kentlerinde ekonomik ve sosyal yap1 agisindan son derece 6nemli konum-
da olmuslardir. Zanaat {iretimindeki artis ve paranin kullanilabilir bir servet
olarak 6nem kazanmasi sonucunda ticaretin artmasi, yerel ve topraga dayal
iiretim anlayisinda olan feodal iliskilerin zaman igerisinde ¢oziilmesine yol ag-
mustir (Tezgel, 2013: 101). “Pazar” icin {iretim yapan zanaatkarlarin ve iiretilen
driinlerin degisim degerlerinden faydalanarak kar elde etme amacinda olan
tiiccarlarin artmasi kapitalist {iretim iliskilerini ortaya ¢ikarmistir. Kapitalizmin
ticretle ¢alisacak insanlarin varligina baglh olmasi feodalite kavramindan farkl
olarak iki sinif ortaya ¢ikartir: Isci sinifi ve sermayedar.

Ticaretin ve kentlerin gelismesi Sanayi Devrimi'ne ve bu da is¢i siifinin
dogmasina neden olmustur. Hicbir ¢alisma ekonomisi sorunsali Sanayi Devri-
mi temelinden bagimsiz a¢iklanamaz. Hobsbawn, “Devrim Cag1 1789-1848" ki-
tabinin ilk satirlarinda ¢agdas anlamlarini kazanmis birkag s6zciik oldugundan
s0z eder: “Endiistri”, “fabrika”, “isci smif1”, “kapitalizm” “grev”, “yoksulluk”
bu sozciiklerden bazilaridir. Endiistri devriminden sonra diinyay: bu kelime-
lerden bagimsiz diisiinmek miimkiin olmamustir. 18.yiizy1l sonlarinda Ingilte-
re’de baslayan endiistri devrimi, kisa zamanda 6nce Avrupa {ilkelerine oradan
da tiim diinyaya yayilmis, teknolojik ilerlemeler sonucunda gergeklestirilen
makinali {iretim ile birlikte kesintisiz ve standart iiretim yapilmaya baslanmis-
tir. Endiistri Devrimi ile birlikte kirsal tiretim yapisindaki dontisiimler kirdan
kente yogun bir gog siireci baslatmuis, kentsel yerlerdeki bu niifus artis1 isgiicii
maliyetlerini diistirmiis, gtinliik calisma saatleri, calisan sayis1 artmistir. Kadin
ve ¢ocuklarin da fabrikalarda ¢alismak zorunda kalmalari ile birlikte toplumda
“sefalet ticreti”nde ¢alisan isciler cogalmaistir.

Calisma yasamindaki sorunlarin ayrismasinin endiistri devrimi'nden
sonra olmasi, bagimli calisma statiisiiniin ortaya ¢cikmasindan ve boylece ticretli
toplumun gelismeye baslamasindan kaynaklanmaktadir. “Calisma” modernli-
gin icadidir. Bugiinkii anlamda “calisma” endiistrilesme ile ortaya ¢ikmuistir.
Calisma ekonomisine konu olan “galisma” ise “licretli” ¢alismadir.

Calisma eyleminin niteligi ve kapsamu gesitlidir. Bireyin ¢alismasindaki
esas amag yasamini idame ettirecek bir gelir elde etmektedir. Ama calisma ayni
zamanda toplumsal ve sosyal bir statiidiir. Kisinin kendisine toplumda bir yer
edinmesidir, ait olma duygusunun yaratilmasidir.

Calismaya “iyi” ya da “kotii” gibi degerler yiiklemek siibjektiftir ama ob-
jektif olan ¢alismanin zahmetli olmasi ve bu bakimdan da tazmin edilmesi ge-
regidir. Calismanin zorunlu bir eylem olmas: olumsuzdur, ama birey i¢in yasa-
min merkezinde yer almasi 6nemlidir: “Calisma” merkezinde “birey” olan bir
eylemdir. Cok basit olarak birey kendini yeniden tiretmek igin ¢alisirken (6zel
alanidir) ayni zamanda baskalar1 icin de ¢alismis olur (kamusal alan) ve bu
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calismanin iiriin ve hizmet olarak bir ¢iktis1 vardir. Insan iiretim siireci icinde
“emegini” ortaya koydugu icin bir {iretim faktoriidiir, diger bir deyisle “arac-
tir” ama “nihai amag¢” insanin kendi gereksinimlerini karsilayabilecegi {iretimi
gerceklestirmesidir.

Calisma yaraticilig1 ve iiretimi gozeten insani bir faaliyettir. Calismayla
ilgili iki temel kategori ayirt edilir:

e Ik olarak galisma parasal degeri olan bir faaliyettir. Kisi mal ve hizmet
satin almak i¢in galigir.

e Ikinci olarak galisma bir miibadele ve koordinasyon nesnesidir. Toplumda-
ki insanlarin karsilikli bagimlilig1 hiyerarsik bir organizasyon yaratir.

“Calisma” bir sozlesmedir, “satis” ekonomik ve sosyal bir miibadele sis-
temi icinde gergeklesir (Gorz 1988: 223). Bir faaliyetin kamusal alanda bir miiba-
deleye konu olmasi bu faaliyetin sosyal olarak yararli oldugunun bir gosterge-
sidir. Boylece bu faaliyetin sosyal olarak taninmis bir kullanim degeri olur. Bu
faaliyet “bir meslek” olabilir: Bu durumda meslegin bir fiyat1 ve bir toplumsal

statiisii vardair.

OKUMA 1-1

Tezgel, Osman (2013), “Maniifaktiiriin Ortaya Cikist ve Fabrika Uretimipe Gegiste Ma-
niifaktiiriin Rolii: Emek Siireci Baglaminda Bir Degerlendirme”, Calisma Iliskileri Dergisi,
(4/1), 98-114.

15. ytizyil, yerel olmayan dis piyasalara mal iireten ev sanayisinin Avrupa’nin gesitli
bolgelerinde yayilmaya basladig1 bir dénemdir. Uretimin siparis {izerine yapildig1 ev
sanayisi siklikla kirsal kesimde ortaya ¢ikan bir sanayi tiirii olmus ve kirsal bdlgelerde
yapilan tarimsal faaliyetlerin yaninda bu sanayide calisan kiigiik iireticilere ek bir ge-
lir saglamustir. Bu kiigiik {ireticiler kendi evlerinde, kendi {iretim araglarini kullanarak,
tliccardan aldiklart hammadde ile genellikle tekstil alaninda mevsimlik olarak ¢aligsmak-
tadir. Bu noktada tiiccarlar artik girisimci kimligine biiriinerek, sadece nihai anlamda
iiretilen tirinii satin almaya degil; ayrica bu tirtiniin hammaddesini de tedarik etmeye
baglamislardir. Bu mevsimlik {iretim, hanehalklarinin tarimsal {iretim disinda ek bir ge-
lir elde etmek amaciyla gerceklestirdikleri bir {iretim oldugundan, kiigiik {ireticiler kis
mevsiminde (disarida tarimsal {iretim yapmanin miimkiin olmadig1 zamanlarda) evle-
rinde kendilerine siparis edilen {iretimi gerceklestirmekte; yaz mevsiminde ise tekrar
tarimsal tiretim {izerine yogunlasmaktadirlar.

Kent loncalarmin siki denetiminden kaginmak ve fiyat maliyetlerinden kurtulmak igin
kirsal alandaki zanaatkarlara is siparis eden tiiccar girisimciler, tiretim siireci sonucunda
ortaya ¢ikan {iriin karsiliginda {ireticilere genellikle bir {icret veya komisyon 6demekte
ve kredi saglamaktaydilar. Tiiccar girisimci ve ¢ok az bir ticretle ¢calismaya goniillii olan
kiiclik tireticiler arasindaki iliskide zanaatkarin, zanaat tiretimindeki bagimsizligindan
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artik eser kalmamuis olsa da bu iireticilerin hala tiretim araglari tizerinde kontroldi bulun-
maktadir. Ancak {iretimin giderek tiiccar girisimciye bagimli hale gelmesi, bir baska ifa-
de ile sermayenin gittikce tiretimin derinliklerine niifuz etmesi, sadece kiiciik iireticilerin
“aile ekonomisinin” 6zerkliginin kaybolmasina degil; ayn1 zamanda iiretim araclarinin
kontrolii ve tiretim siirecinin yapisi {izerindeki denetimlerinin de azalmasina neden ol-
mustur.

Ev sanayisi kapsaminda, tiiccar girisimcinin ayni zamanda bircok kiigiik {iretici hanehal-
kina is siparis etme siireci de ortaya cikmigstir. Boylece kiiciik iiretici gruplar1 arasinda,
iiretimin gesitli asamalarinin tiiccar girisimci tarafindan paylastirildig: bir {iretim yapisi
tercih edilmistir. Ev sanayisinde gerceklesen iiretimin yapisindaki bu mekansal ayrisma,
¢ogu zaman ara iiriinlerin kiigiik iireticiler arasinda tasinmasz ile ilgili problemlerin ya-
sanmasina neden olmustur. Bunun yaninda, iireticilerin, zaman zaman isi savsaklamala-
11 ve iiretilen iirtiniin bir kismini zimmetlerine gegirmeleri gibi tiretim diizeyinin diisiik
kalmasina neden olan olumsuzluklar, girisimci a¢isindan kiigiik iireticinin kontrol edil-
mesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Bunun bir sonucu olarak, tiretimin merkezileserek
biiyiik atolyelerde toplanmasi gerekliligi, girisimci i¢in daha karli bir hale gelmistir...

1.3. Isgiicii piyasasini 6zel kilan nedir?

Bu soruya verilecek yanit ayni zamanda ¢alisma ekonomisinin neden ayr1 bir
disiplin haline geldigini de agiklayacaktir: Isgiicii piyasasini diger piyasalardan
(para, mal, mali gibi...) ayiran temel 6zellik bu piyasanin 6znesinin ‘insan’ ol-
masidir. Kuskusuz “emek” mal piyasasina konu olan mallarla ayn1 kosullarda
-Ornegin bir petrol, bugday, vs.- gibi alinip satilamaz. Bu bakimdan isgiicti pi-
yasasinda fiyat-deger belirleme siireci de 6zel bir yere sahiptir. Emegin fiyati-
n1 etkileyen pek ¢ok faktor vardir. Bunlar gevre, risk, yoneticilerin kisilikleri
ve algilari, ¢alisma siirelerindeki esneklik vs... olarak siralanabilir. Calisan ile
isyeri arasindaki anlasma formel veya enformel bir kontrat ile sonuglamir. Bu
kontrat {icret ve {icret dis1 gelirleri, calisma kosullarini, is giivenligini, isin sii-
resini tanimlar. Kontrat, ¢alisanin ne tirettigi i¢in degil, harcadig1 zaman igin
diizenlenir. Isgiicli piyasasinda calisan ve isveren arasindaki islemler belli bir
ticret oraninda yerlestirme ile sonuglanir. Emegin bu tahsisi (isttihdami) sadece
bireysel ihtiyaglar1 karsilamakla kalmayacak ayni zamanda ¢ok genis toplum-
sal gereksinimleri de kargilayacaktir. Ucret iligkisinde galismanin isci-isveren
arasinda iki tarafli bir kontrat olmasi 6nemlidir. Bu iligki ¢calisma kosullarini,
isin stiresini, yerini, isin niteligini, ayrintili olarak tanimlar. Ucretli iliskisini be-
lirleyen temel 6ge karsilikli yapilan ve bagimliligin niteligini tanimlayan ¢alis-
ma kontratidir. Buna gore isveren {iicretliyi sadece belli bir siire i¢in ve belli bir
faaliyet i¢in kendi hizmetinde galistirma hakkina sahiptir.

Calisma yasamindaki sorunlarin ayrismasinin endiistri devriminden
sonra olmasi bagimli calisma statiisiiniin ortaya ¢ikmasindan ve boylece ticretli
toplumun gelismeye baslamasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan ¢alisma
kavramu ucretli calisma biciminden hareketle tanimlanabilir. Endiistrilesmis
tilkelerde ticretli calisanlar %80-90 civarindadir, gelisen {iilkelerde ise bu oran
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%30-50 civarindadir. Tiirkiye’de ¢alisanlarin %601 ticretli-yevmiyeli-maaghdir,
%401 isveren ve kendi hesabina ¢alisanlardir. (Goneng 2014: 22). Ulkemizde ba-
g1msiz calisanlar son derece diisiik bir sermaye ile kiiciik isletmelerde faaliyet
gosterir, hem yasal mevzuatin disindadir hem de sendikasizdir. Bu bakimdan
Tiirkiye'de issizlik sorununu tanimlamak zorlasir ve ¢ogu zaman goriinmez ek-
sik istihdam ve gizli igsizlik gibi kavramlar 6n plana ¢ikar.

1.4. Isgiicii piyasasinin aktorleri kimlerdir?

1§giici'1 piyasasinin ti¢ aktorii vardir: Calisanlar (Isciler), isletmeler (isveren) ve
hiikiimet.

Calisanlar olmadan piyasada “emek” olmaz. Birey ¢alisma ve bos zaman
arasinda tercih yapar. Birey kag saat calisacagina, nasil bir ise girecegine ve
isten ne zaman ayrilacagina karar verir. Birey biitiin bu kararlar1 fayda mak-
simizasyonu ilkesine gore alir. Diger bir deyisle bireyin iggiicli piyasasindaki
davranislarini fayda maksimizasyonu yonetir. Milyonlarca ¢alisanin kararlari
toplanarak isgiicti arz1 olusur.

Firma iggiicii arzini nicel ve nitel yonleriyle degerlendirir ve talep eder.
Firmanin iggiicii talebi tiiretilmis bir taleptir. Firmanin isgiicii talebini doguran
mala olan taleptir. Once mala bir talep olmalidir ki isgiiciine de talep olsun.
Firma ne kadar isgiicii talep edecegine kar maksimizasyonu ilkesine gore karar
verir.

Kamudaki isttihdam bigimleri dikkate alindiginda hiikiimetlerin de bir
isveren davranisi durumunda analiz edilmesi miimkiindiir. Bu ¢ercevede ka-
munun istihdam yaratma kapasitesinden ticret belirleme yontemlerine kadar
pek cok konuda analizi yapilabilir. Bunun yani sira hiikiimetler uyguladiklari
isgiicii piyasast politikalari ile ekonomiyi etkileyebilir. Ornegin hiikiimet 6zel
yatirimi tesvik eden politikalar uygulayarak istihdam seviyesini arttirabilir
veya licret ve faiz politikalari ile mal talebini arttirarak ekonomiyi canlandirabi-
lir. Hiikiimetlerin isgiicii piyasalarindaki diger bir islevi de kurumsal mekaniz-
malarin etkin igletilmesini saglamaktr.

1.5. Calisma ekonomisinin konular1 hangi yontemlerle
incelenir?

Calisma Ekonomisinin konulari iki farkli diizeyde analiz edilebilir:

- Ik olarak ekonomi biliminin matematiksel araclari kullanilir. Bu kapsamda
ekonometri ve istatistik teknikler 6ne ¢ikar. Calisma ekonomisi ampirik ¢alis-
malara ¢ok uygun bir alandir. Calisma ekonomisinin matematiksel analizinde
ekonometrik yontemlere sikga basvurulur, istatistik tekniklerin uygulanma-
styla ekonomik data iligkileri incelenir. Ornegin igsizlik sigortast miktarinin
yliksek olmasi issizligin stiresini uzatir mi1? Egitimi bir yil uzatmak kazanci ne
kadar arttirir? Bu sorulara yanit degiskenler arasindaki korelasyona baghdir.
Bu kitap ekonometrik analiz yontemlerini kullanmayacaktir. Bu bakimdan
regresyon hakkinda ¢ok kisa bir bilgi vermekle yetinilecektir: Basit olarak agik-
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lanacak olursa bir regresyon analizinde bagimli ve bagimsiz degiskenler vardir.
Ornegin ticret (w) bagimli, egitim siiresi (s) bagimsiz degisken olsun. Bu degis-
kenler icin basit regresyon denklemi soyle yazilabilir:

Sekil 1.1 Ucret-egitim siiresi iligkisi

isGcH yten gika
) Yeni vq yeniden ize ahmanlar
FAAL NUFUS
N

15-65 vag T
Niifusu Yeni girenler ve yeniden girealer
olmayanlar

FAAL
OLMAYAN
NUFUS

Coklu regresyon modelinde yukaridaki basit regresyon modeline mes-
lekler arasindaki iicret farkliliklari eklenebilir. Ornegin p:meslekteki kadin ga-
lisan orani igin

log w= a+Bs+yp
yazilabilir.

- Calisma ekonomisi ekonomi ile sosyal politikanin kesistigi bir alanda,
sosyal politika agirlikli yaklasimlarla da analiz edilebilir. Bu gercevede psiko-
loji, sosyoloji, hukuk gibi konular da devreye girer. Bu kitabin benimseyecegi
yaklasim olan sosyal ekonomi perspektifi calisma ekonomisinin konularin
¢ok genis bir yelpazede ele almay1, yorum yapmay1 ama daha énemlisi politika
gelistirmeyi saglar.

Calisma ekonomisinde kapsamli analizler yapabilmek i¢in hem matema-
tiksel araglar1 hem de sosyal politika araglarini birlikte kullanmak en uygun
yontemdir.

1.6. Calisma ekonomisi hangi teorik cercevede incelenir?

Nedir? ve nasil olmalidir? Sorularina yanutlar ekonomik teoriler kullanilarak veri-
lecektir.

“Nedir?” sorusuna yamit pozitif ekonomi icinde aranacaktir. Pozitif
ekonomi olan1 agiklar. Ornek: Faiz orani yiikseldigi zaman para talebi diiser.
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Yatirim artti§1 zaman milli gelir yiikselir. Pozitif ekonomi ekonomik diizeni
sebep-sonug iliskisi i¢inde inceleyen, ekonomi iginde stirekli gegerli kanunlari
saptayan bir yaklasimdir. Ekonomide pek ¢ok kural davranislarla ortaya ¢ik-
maktadir. Ekonomiyi yoneten davranislari aciklamaya yonelik olarak Ehren-
berg ve Smith’in (2006: 5) verdigi 6rnek agiklayici olabilir:

“Diinya tanrimn oynadi§: bir satrang tahtas: olsun ve bizlerde sadece seyirci
olalim. Oyunun kuralim bilmiyoruz. Ama uzun siireli gozlemlerle kurallar hakkinda
bilgi sahibi olabiliriz. Fakat agiklamalar yapamayiz, ¢iinkii son derece karmasiktir ve bir
sonraki asamada ne olacagt belirsizdir. Bu durumda temel kurallari belirlemek icin ba-
sitlestirmeler yapmak ve simirlar koymak gereklidir. Insanlarim davramslar: her zaman
belli kurallara gore olusmuyor.”

Ekonomik modeller varsayimlar ve éngoriiler iizerine dayanir. Ongo-
riileri olusturan varsayimlar kithik ve rasyonalitedir. Isci ve isveren kit kaynak-
larin kisit1 altinda refahlarini arttirmaya ¢alisir. Tercihlerin yapilmasinda ceteris
paribus (diger seyler ayniyken) varsayimi esastir. Varsayimlar isgi-isverenin bi-
reysel davranislarini agiklarken, dngoriiler ticret ve is hacmi arasindaki toplam
iliskiyi agiklar. Pozitif ekonomide insan davraruslari tipik olarak kar i¢in pozitif,
maliyet icin negatif tepki verir, bu siireg psikolojik yaklagimlardaki 6diil ve ceza
yontemi gibi islemektedir. Her meslegin getirisi ve gotiiriisii hesap edilerek se-
cim yapilir. Doktor olmak veya hukuk¢u olmak se¢imlerinde daima biitce ki-
sit1 vardir. Pozitif ekonomi 6ngoriileri ve modellerinde kitlik ve rasyonalite iki
onemli varsayim olarak karsimiza cikar. Aslinda hem calisan hem de isveren
kar ve fayda maksimizasyonuna gore secim yapar. Pozitif ekonomi yaklagi-
minda varsayim yapmak ihtiyact sadece isgiicii piyasasinin gercekten ¢ok kar-
masik olan yapisini basitlestirmek icindir. Milyonlarca kisi ve isveren her giin
karsilikli etkilesim halindedir ve bunlarin tercihleri, bilgileri, kendi ¢ikarlari-
n1 algilama bicimleri, motivasyonlar: farkl ve degiskendir. Oysa bizim biitiin
bunlar1 genellestirip tek bir ¢at1 altinda tanimlamamiz gerekiyor, bunun igin
modeller olusturmaya veya teorik temeller kurmaya ihtiya¢ vardir. Ekonomik
modeller tam bir varsayim ve ngorii salkimi olusturmaktir. Ornegin kaynakla-
rin kit oldugu varsayimi altinda -eger tiim diger is 6zellikleri her is icinde ayni
ise- calisanlar ytiiksek ticretli isleri tercih edecektir. Ekonomik davranis teorisin-
de alternatif yollarin degerlendirmesi de énemlidir, calisanlar alternatif islerin
oldugunun farkindadir.

“Ne olacak?” sorusunun yanit: da normatif ekonomi ile verilecektir. Nor-
matif ekonomi olmasi gerekeni agiklar. Hangi mal ve hizmetler iiretilmelidir,
gelir ve tiiketim nasil dagilmalidir gibi sorulara yanit verir. Normatif iktisat be-
lirlenen hedefler igin neler yapilmasi gerektigini arastirir. Ornegin goniillii ola-
rak ekonomik miibadele i¢inde olan iki kisi karsilikli kazang saglanan bir mii-
badele icinde olsun. Eger A kisisi bir miihendislik firmasinda saati 10 TL'den bir
yazilim islemi yapmak istiyorsa ve bu miihendislik firmasi da saati 15 TL'den
bu yazilimi yapmast i¢in A kisisini istihdam ederse her iki taraf da kazanghdir.
Ancak bagka bir islem iki taraftan birinin kaybetmesi ile sonuglanabilir. Birinin
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geliri diismeden digerininkinin artamayacag1 durum olarak tanimlanan Pareto
optimumunda' hiikiimetler vergi ve harcama politikalariyla yeniden dagitim
islemleri yapmak zorundadir. Ornegin hiikiimetlerin isgiicii piyasasim diizen-
leyici politikalar1 cogunlukla gelir esitligini saglamaya yoneliktir. Refah politi-
kalari, asgari ticret yasasi, go¢ politikalar: dagitim ile ilgili politikalardir.

1.7. Calisma ekonomisi ile sosyal politika arasindaki iliski
nasil aciklanir?

Piyasanin basarisizligi durumunda hiikiimetlerin piyasalara politikalarla mii-
dahale etmesi herkes tarafindan kabul goren bir yaklagimdir. Piyasa basarisizli-
g1 aciklayan nedenler sunlardir:

- Piyasa hakkinda bilgi eksikligi: Calisma kosullarini bilmedikleri igin
bazi insanlar kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar almaz. Ornegin sigara icen
bir kisinin asbestos siireciyle ilgili bir iste calisiyor olmasi tehlikelidir. Ciinkii
sigara dumanu ile asbestos birlegince hastalik riski artar. Bu durumu biliyor ol-
saydi ya sigaray1 birakirdi ya da isini degistirirdi.

- Piyasaya giris engellerinin olmasi: Karsilikl1 kazang saglanan islere giris
engelleri vardir, hatta bir kismi yasal olarak diizenlenmistir. Ornegin, ABD’de
bundan 30-40 y1l 6nce yasal olarak kadinlarin haftada 40 saatten fazla ¢alistiril-
malar1 yasakti. 1990 yilina kadar, 743 sayili “Tiirk Kanunu Medenisi”nin “Kari-
nin meslek veya sanati” baslikli 159. maddesi evli kadinlara bir iste ¢alisabilmek
i¢in kocalarindan izin alma zorunlulugu getirmekteydi. Bu madde 29.11.1990
tarihli Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilince bu zorunluluk ortadan kalk-
t1. Niteliksiz isgiiciiniin baska bir bolgede is aramasi veya beceri kazandirma
kursuna katilmasi finansal destek gerektirdigi icin piyasaya giris engeli ile kar-
silagir.

- Digsalliklar: ki tarafin da anlagmasiyla gergeklesen bir islem {igiincii
bir sahis icin kar veya maliyet unsuru olusturabilir. Diger bir deyisle bazi ka-
rarlar karar alicillarin disinda kalanlar i¢in maliyet veya kar saglayabilir. Bu
digsalliklar piyasa bagarisizlig: yaratabilir ¢linkii toplamda kar m1 yoksa zarar
mi1 olacag belirsizdir. Ornegin ¢ocuk isgiicti bu dissalliklar i¢in iyi bir 6rnektir

¢linkii ¢ocuklar calismaya kendileri karar vermez, ailelerinin onlar adina aldig1
kararla calisma yasamina itilirler ve okuldan uzaklastirilirlar. Diger bir digsallik
ise isyerinde risk faktoriinii en aza indirmenin isveren yiikiimliigiinde oldugu
durumlardir. Isveren tarafindan alinmasi gereken Onlemler alinmadig: takdir-
de calisan risklerle kars: karsiya kalacaktir. Bu bakimdan da dissalliklarla da
miicadele etmek hiikiimetin gorevleri arasindadir.

1 Toplumdaki bireylerden en az birinin refahini azaltmadan diger birinin refahini artirma olanagi
yoksa o toplumun refahi Pareto optimumdur. (Vilfredo Pareto 1848-1923).
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OKUMA 1-2

Pars Esin, (In Memorium), “Yabancilasmadan Sosyal Politikaya”, Miilkiye Dergisi,
2013, 37(3), 5.253-271.

...Genis anlamda sosyal politikanin, siyasal alan disinda kalan bireyler arasi1 gii¢
ve firsat dagilimiyla ilgilendigini sdylemek miimkiindiir. Bu anlamiyla sosyal politika,
zengin ile yoksul, isveren ile is¢i, sendikali olanla olmayan, ev sahibi ile kiraci, erkekler-
le kadinlar, ana-babalarla ¢ocuklar, kafa ve bedence normal olanlarla olmayanlar v.b.
arasindaki iligkilerle ugrasacaktir. Bu bakis agisina gore toplumsal yasamin ve insanlar
arasi iligkilerin tiimiine yakin 6zellikleri sosyal politikanin ilgi alanina girmektedir. Bas-
ka bir deyisle sosyal politika, rahatlikla piyasasinin sorumluluguna birakilabilecek genis
tatmin alaninin disinda kalan, maddj, kiiltiirel, duygusal olabilecek gereksinimlere yo6-
neliktir. ..

Sosyal politika aracilig1 ile ekonomik olmayanin ekonomik olana tistiinliigii ve
yasam bi¢iminin geginip gitmekten daha 6nemli oldugu hakkindaki inang ileri stiriil-
mektedir. Bu anlamiyla sosyal politika insanlik kadar eskidir... Endtistriyel devrimle bir-
likte ortaya ¢ikan, bireysel kazang giidiistine dayali, kendi kendini diizenleyen, rekabetci
bir piyasa ekonomisi kurma ¢abalari, toplumu piyasanin bir uzantisi olarak yénetmek
amacini da igermistir. Bu diistinceler ve bunlara uygun olarak yapilanlara tepki ve bun-
lar1 protesto, sosyal politikalarin ilk dayanagidir. Kapitalizmin ilk donemlerinde ortaya
¢ikan bu karalik tablo, sosyal politika araciligiyla daha demokratik, daha az esitsiz bir
toplumun yollarini agmastur...

Genis anlamda sosyal politika alanini giderek daraltarak ele aldigimiza gore, yur-
dumuzdaki literatiire bakarak, dar anlamiyla sosyal politikanin, Prof. Kesslere’e gore
“sosyal siniflarin hareketleri, tezatlar1 ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk niza-
mini ayakta tutmaya ve idame etmege matuf bir siyaset” oldugunu gérmek miimkiin-
diir (Kessler 1945:4). Prof. Tuna’nin tanimlamasina gore ise sosyal politika “kapitalist
ekonomi diizeninde iki sinif arasindaki tezatlari ve miicadeleleri hafifletmeye, miimkiin
oldugu takdirde bunlar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve mer-i nizam: devam ettirmege
ve saglamlastirmaga miiteveccih bir siyaset olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Tuna 1966:16).
Prof. Talas’a gore ise (1967:7) “...sosyal ekonominin siklet merkezini, herseye ragmen ik-
tisaden zayif durumda bulunanlar ve iscilerin himayesine matuf tabirler ve bu maksad1
saglayan sosyal politika teskil edecektir.”...

1.8. Calisma ekonomisinin iktisadi analiz i¢indeki yeri
nerededir?

Calisma hayatina iliskin sorunlar iktisatcilar: 6teden beri ilgilendirmistir. Tarih-
sel bir perspektiften bakildiginda Adam Smith’"in (1776) The Wealth of Nations
(Uluslarin Zenginligi) adli yapit1 bir “is boliimii ve etkileri” ile baslar. A. Smith
ticret farkliliklarinin nedenlerini agiklamistir. 19. yiizyil sonlarina dogru geli-
sen modern iktisat teorisinde (Marjinalistler) Alfred Marshall (1890) Principles
of Economics (Ekonominin Prensipleri) eserinde ({icreti ve ¢alisma kosullarmi
belirleyenin isci-isveren iliskileri olduguna isaret eder. Karl Marx emek-deger
teorisinden hareketle arti-deger teorisini ve somiiriiyii agiklamistir. Buradan
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hareketle calisma ekonomisi konularmin iktisadi analizde yer almis oldugu fa-
kat biitiin bu incelemelerin genel bir bakis acis1 i¢inde kaldig1 ve ayrismadigi
tespit edilebilir.

Calisma Ekonomisinde tematik bir sinirlilik vardir, inceleme alani sadece
ve dogrudan {icretli calisma veya calisma yasamu ile ilgilidir. Endiistri devri-
miyle birlikte {icretli ¢alisma statiisii 6n plana ¢ikmis ve boylece ¢alisma ya-
samina bakis acis1 degismistir. Toplu sozlesme uygulamalari, devletin {icret
olusumuna miidahalesi gibi konular 20. yiizyilin basglarinda 6nem kazanmustir.
Calisma kosullar, ticret esitsizlikleri, sendikalasma, isten ¢ikarmalar, issizlik,
mesleki egitim gibi giindelik yasamda 6nemli rol oynayan ve toplumsal yasami1
etkileyen sorunlar ayrismaya baslamistir.

Sonug olarak calisma ekonomisinin ayri bir disiplin haline gelmesi
ABD’de 1940 ve 1950lerde, Avrupa’da ise 1960'1arda gergeklesmistir. 1940larda
ABD’de bagimsiz bir disiplin haline gelen Calisma Ekonomisi alaninda John
Dunlop, Clarck Kerr, Richard Lester, Lloyd Reynolds'un yaklasimlar: betim-
leyicidir, ticretin ve istihdam seviyesinin nasil belirlendigi ile ilgilidir. 1949'da
yayinlana Llyod Reynolds'un Labour Economics and Labour Relations kitab1 halen
bir referans niteligindedir. Calisma ekonomisinin merkezinde kurumsal, sosyal
ve kiiltiirel boyutlu ¢alisma iliskilerinin tanimlanmas1 vardir. 1960’larda ¢alis-
ma ekonomisinde iki akim bas gostermistir: Oncelikle gog, egitim, uzmanlas-
ma gibi alt konular ayrismis, daha sonra insan kaynaklari, bilgi ekonomisi gibi
transdisipliner alanlar ortaya ¢ikmistir.

Calisma ekonomisi mikro ve makro boyutlarda ele alinmaktadir. Calis-
ma ekonomisi mikroekonomik olarak ele alindiginda neo-klasik model temelin-
de, birey ve firma diizeyinde analizler yapilmaktadir. Makroekonomik analiz
ise Keynesci modele dayanmaktadir; igsizlik-enflasyon gibi ekonomik sorunla-
ra makroekonomik politikalar baglaminda yanitlar aranmaktadir.

B Calisma ekonomisini alternatif yaklasimlarla da ele almak miimkiindiir.
Ornegin Marksist analiz ve yeni teorik yaklasimlar da bu calisma ekonomisi
konularinin ele alinmasinda araglar sunmaktadir.

Teorik yaklasimlarin araglari istatistik ile birlesince ekonometrik bir ana-
liz ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica alan ¢alismalari da ¢alisma ekonomisindeki soru-
lara yanit bulmak i¢in kullanilan bir metodolojidir.

Calisma ekonomisine yaklasimda konunun arz tarafindan mi yoksa
talep tarafindan mi ele alinacagina gore oncelikli nesne degismektedir. Ge-
rek arz gerekse talep tarafindan bakilsin esas mesele ticretin hareketindeki ne-
denlerin ve {icretin isgiicli piyasasinda oynadig: roliin agiklanmasidir. Fark ise
nedensellik iligskisindedir.

Fransiz ekoliinde “emek talebi paradigmas1” 6ne ¢ikmaktadir, buna gore
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isletmelerin inisiyatifleri ve iiretken sistemlerindeki yapilasmada iicretlilerin
yeri 6nemlidir. Bu perspektif bireysel kararlar1 degil kollektif kararlar1 6ne ¢1-
karmaktadir. (Gazier 1992:10). Emek talebi paradigmasi geleneksel Marksist
analiz ve regiilasyon teorileri® icinde yer bulmaktadir.

Bireyin kisisel caligmayla ilgili tercihleri Anglosakson literatiirde yer al-
makta, konu arz tarafindan ele alinmaktadar.

Bu kitabin yaklasiminda uluslararasi verilere dayali karsilastirmali bir

yaklasim benimsenmistir. Karsilastirmalarin ana ekseninde Tiirkiye'nin yer al-
masina Ozen gosterilmistir.

1.9. Kitabin plani

Isgiicii piyasasinda her giin milyonlarca kisi farkli farkli tercihlerle isgiiciinii
arz veya talep eder. Piyasadaki pek ¢ok degiskeni arz ve talep tarafindaki dav-
ranislar belirler. Milyonlarca farkli davranisin karsi karsiya geldigi diistiniildii-
glinde, isglicii piyasasinin agiklanmasinda ortaya ¢ikabilecek zorluklar daha iyi
anlasilir. Bu bakimdan isgiicii piyasalari ancak varsayimlarla basitlestirilerek
veya teorik bir model i¢inde kurgulanarak analiz edilebilir.

Kitap Calisma Ekonomisine giris niteliginde olup mikro ekonomik bir
yaklasimla ve Neo-Klasik teorik temelde yazilmistir. Neo-Klasik yaklasimin
kurgusunda metodolojik bireyselcilik, rasyonel davranis ve Pareto optimal den-
ge vardir. Bu cercevede Neo-Klasik yaklasima gore sosyal davraniglari bireyin
grup icinde aldig1 kararlar belirler ve birey karar alma siirecinde rasyonel dav-
ranir. Birey biitge kisit1 altinda fayda maksimizasyonu yapar ve boylece ulasilan
denge Pareto optimaldir, yani bir kisinin dahi refah1 azalmadan bir digerinin
refah1 artamayacaktir.

Kitabin yaziminda ilgili konularda politika uygulamalar: tizerinde duru-
larak teorinin daha anlasilir hale gelmesi saglanmistir. Ayrica her konu okuma-
larla desteklenerek alanla ilgili literatiir bilgisi sunulmustur.

Kitapta genel hatlariyla isgticii talebi, isglicii arz1 ve isgiicii piyasasinda
denge analizleri olmak iizere ii¢ ana konu ayrintilariyla ele alinmistir. Her bo-
liim birbiriyle baglantilidir ve bir sonraki béliime alt yap1 olusturmaktadir.

Kitap toplam oniki boliimden olugsmaktadir:

Isgiicii piyasasini 6zel kilan nedir? Calisma ekonomisinin konulari na-
sil ve hangi yontemlerle incelenir? Pozitif ve normatif ekonomi nedir? Calisma
kavrami nasil tanimlanir? sorularina yanit veren ilk boliim “Calisma Ekonomi-
sine Giris” basligini tasimaktadir.

2 Regulasyon teorileri hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Aglietta 1976 ve Boyer 1990.
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“Isgiicii Piyasasina Genel Bakis” olan ikinci boliimde kitapta kullana-
cagimiz kavramlar tanimlanmastir.

Uciincii boliimde isgiicii Talebi ele alinmistir. Bu boliimde kisa donem
ve uzun donem aflrlml apilarak, firmanin ve endiistrinin ne kadar isgiicti tale-
bi edecegini belirleyen kurallar agiklanmistir.

Dordiincii boliimde ele alinan Isgiicii Arzi1'nda bireyi calismaya iten fak-
torlerin neler oldugu fayda maksimizasyonu ilkesi ¢ercevesinde agiklanmakta-
dir. Bu boliimde bireysel isgiicii arzi, hanehalki isgiicii arz1 ve sendikali isgiicli
arzi tanimlanmaktadir.

Besinci boliimde isgiicii arzi ve isgiicii talebini kars: karsiya getiren “Is-
giicii Piyasasinda Denge Analizi” yapilmistir. Isgiicii piyasalarinda rekabetci
denge ve rekabetci olmayan denge analizleri ayirt edilmistir. Bu boliimde is-
glicii piyasasini dengeye getiren kosullar ile dengeden uzaklastiran nedenler
agiklanmistir. Biitiinciil bir isglicii piyasasi analizi yapmay1 saglayacak bilgi-
lerin edinildigi bu boliim isgiicti piyasas: politikalarmin olusturulmasi icin de
gerekli donanimi sunmaktadir.

Altinci boliimde ele alman “Ucret Farkliliklarinin A¢iklanmasi”nda is-
glicii piyasasi kazan¢ dagilimina bakilacaktir. Kazang ve marjinal {iretkenlik,
egitime yatirim, isgticii egitimi, go¢ ve firsatlara erisim kullanacagimiz baslica
kavramlar olacaktir. Ucret farkliliklarinin agiklanmasinda énemli bir yere sahip
olan isgiicii piyasasinda ayrimcilik konusu siibjektif faktdrlerden kaynakl: bir
tcret farkliligi cercevesinde yedinci boliimde ele alinmistir.

Sekizinci boliimde “Beseri Sermaye Teorisi” islenmistir. Bu boliimde
beseri sermaye yatirrminin 6zel ve genel getirisi nedir? Beseri sermaye yatirimi-
nin finansman sorunu nasil ¢dziiliir? Sorular: teorik olarak yanit bulmaktadir.

Dokuzuncu boliimde ele alinan “Emek Hareketliligi” konusu uzun do-
nem isgiicti arz egilimlerini nicelik bakimindan incelemektedir. Bu béltimde ig
ve dis emek gocliniin {icret ve igsizlik iizerindeki etkileri analiz edilmistir.

Onuncu béliimde Calisma Ekonomisinin en can alict konusu olan “Sen-
dikalar, Toplu Pazarlik ve Grev” konulari islenmistir. Bu boliimde isgiicii
piyasasinda sendika davraruslari, toplu pazarlik siirecinin nasil isledigi, sen-
dikalarin yaptirim giicii olan grev, sendikalarin ticreti, istthdami, emegin iiret-
kenligini ve kar1 nasil etkiledigi gibi konularin analizleri yapilmaktadir.

On birinci boliimde issizligin tanimi, nedenleri, teorik analizi {icret-igsiz-
lik arasindaki iliskinin analizi “Issizlik ve Ucret” baglig: altinda ele alinmistir.

Kitabin son béliimiinde Calisma Ekonomisi Alaninda Giincel Tartis-
malar ve Alternatif bir Yaklasim’a yer verilmistir. Bu cercevede ele alinacak
basliklar Uluslararasi Ticaretin Isgiicii Talebine Etkisi, Isgiicii Piyasasinda Es-
neklik ve Calisma Ekonomisine Kurumsalc1 Yaklasim olacaktir.
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Ozet

Calisma ekonomisi isgi-isveren iligkilerini inceleyen; isci ve isveren dav-
raniglarinin ticret, fiyat, kar gibi ekonomik degiskenler karsisinda aldig1 pozis-
yonu aciklayan bir alandir. Isgiicii piyasasmin nasil ¢alistigini bilmek istihdam
ve sosyal politika uygulamalari i¢in gereklidir. Kadinlarin isgiiciine katilimini
arttirmak, uluslararasi gogiin yerli is¢inin {icret ve istihdam seviyesine etkileri-
ni 6lgmek, hiikiimetin begeri sermaye yatirimina yaptig1 siibvansiyonlarla de-
zavantajli isgiicli grubunun refahini arttirmak, ticret esitsizliklerini gidermek
baz1 politika konularidir. Isgiicii piyasasinin igleyisinde rol alan ii¢ aktor olan
calisanlar, firmalar ve hiikiimet stirekli etkilesim halinde, bu piyasada {icreti,
istihdam seviyesini ve ¢alisma kosullarini belirleyen politikalar1 yonlendirir.

Anahtar kavramlar

1§gi Sosyal politika
Isveren Pozitif ekonomi
Calisma Normatif ekonomi
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Calisma sorular

1. Tarihsel siireg igerisinde ¢alisma kavrami ne gibi degisikliklere ugra-
mistir? Emek siireci ¢ercevesinde degerlendiriniz.

2. Endiistri Devrimi “galisma” kavrami agisindan neden 6nemlidir? Sa-
nayi Devrimi sonrasinda ¢alisma kavraminda goriilen degisiklikleri agiklayiniz.

3. Calisma ekonomisi disiplininin ekonomi ve sosyal politika bilim dalla-
r1 ile iliskisini “igsizlik” kavrami ¢ercevesinde agiklayiniz.

4. Calisma Ekonomisi’'nin konularmi incelerken kullandig1 analiz yon-
temlerini belirtiniz.
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2. BOLUM
ISGUCU PIYASASINA GENEL BAKIS

Neler dgrenecegiz?

Bu boéliimde isgiicii piyasasinin nasil isledigi ele alinacak. Kavramlarin
tanimlanmasindan sonra isgiicii piyasasinda denge olusumunun ve bu denge-
nin nasil degistigi tizerine genel analizler yapilacaktir. Isgiicii piyasasmin biitii-
niinii gérmemizi saglayacak olan bu boliim daha sonra ayrintilariyla ele alina-
cak olan isgticii arz ve isgiicli talep konularina alt yap1 olusturacaktir.

Icerik

2.1 iggﬁcﬁ piyasasi analizi i¢in kavramsal gerceve
2.2 Isgiicii piyasasmin isleyisi

2.3 Isgiicii arz egrisi

2.4 Isgiicii talep egrisi

2.5 Isgiicii piyasasinda denge
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Uretim, istihdam ve tiiketim kararlart piyasadan alinan fiyat sinyallerine gore
diizenlenir. Diizenleme siirecinde kararlar merkezi olarak almabilir veya piya-
saya birakilabilir. Milyonlarca caligan bir giinde binlerce kariyer secimi yapar,
isten ayrilma karar1 alabilir; milyonlarca isveren de istihdam etme veya isten
¢ikarma karari alir, tazminat 6der, teknoloji se¢imi yapar vs...Bu boliimde isgii-
cii piyasasinin nasil isledigi sorusuna yanit bulunacaktir. Aksi belirtilmedikge
tablo ve sekiller Tiirkiye verilerini kapsamaktadar.

2.1. i§gﬁcﬁ piyasasi analizi i¢in kavramsal cerceve

Bir tilkede 15-65 yas arasindaki niifus c¢alisma ¢agindaki niifustur. Calisma ca-
gindaki niifus icinden calisma isteginde olanlar faal niifusu, ¢alisma isteginde
olmayanlar ve ¢alisamayacak durumda olanlar ise faal olmayan niifusu olustu-
rur. Calisma Ekonomisi konusunda toplam niifus i¢inden isgiiciinii olusturan
faal niifus onemlidir.

Sekil 2.1 Toplam niifus i¢inde iggiicii

Istihdam
edilenler
T
SGUCT Isten cikarfanlar
Yeni ve veniden ise ahnanlar
FAAL NUFUS v
Tgsizler
15-65 vas l T
Nufosu Veni girenler ve yeniden girenler
olmayanlar
FAAL
OLMAYAN
NUFUS

Zamana bagl eksik istihdam + igsiz + potansiyel isgiicii = Atil isgiicii

Tiirkiye ekonomisindeki isgiicti ile ilgili bilgiler agirlikli olarak Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gerceklestirilen “Hanehalki iggﬁcﬁ Anke-
ti” (HIA) sonuglarina dayanmaktadir. Amilan anketler {ilkemizdeki isgiicii piya-
sasinin yapisini ortaya koymaktadir.

2020 yilindan itibaren, Eurostat'in gerekliliklerini saglamak ve ilgili aya
iliskin bagimsiz temel isgiicii gostergelerinin {iretilebilmesi i¢in 6rneklem tasa-
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rimi glincellenmistir. Veri toplama yontemi olarak 2020 yilina kadar Bilgisayar
Destekli Kisisel Gortisme Yontemi (CAPI) uygulanmis olup 2020 yili ve sonra-
sinda hem Bilgisayar Destekli Kisisel Goriisme Yontemi (CAPI) hem de Bilgisa-
yar Destekli Telefon Goriismesi (CATI) yonteminin birlikte kullanildig: karma
veri toplama yontemi uygulanmaktadir. (TUIK 2024a).!

Tablo 2.1 Temel isgiicii piyasas1 gostergeleri-Tiirkiye (2023 Yillik)

2023 2022 Bir 6nceki yila gore fark
Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek | Kadin | Toplam Erkek Kadin
(Bin Kisi)
15 ve daha 65 425 32383 33 042 64 679 32006 | 32673 746 377 369
yukari
yastaki
niifus
i§gﬁcﬁ 34 896 23 052 11 844 34 334 22862 | 11473 562 190 371
istihdam 31632 21286 10 346 30 752 20818 | 9935 880 468 411
fgsiz 3264 1766 1498 3582 2044 1538 -318 -278 -40
isgiiciine 30528 9330 21198 30 345 9144 | 21200 183 186 -2
dahil
olmayanlar
(%)
i§gﬁcﬁne 53,3 71,2 35,8 53,1 71,4 351 0,2 -0,2 0,7
katilma
orani
istihdam 48,3 65,7 31,3 47,5 65,0 30,4 0,8 0,7 0,9
orani
igsizlik 94 7,7 12,6 104 8,9 13,4 1,0 12 0,8
orani
Geng 17,4 14,3 23,2 19,4 16,4 25,2 -2,0 -2,1 -2,0
niifusta
igsizlik
orani
(15-24 yas)

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami1 vermeyebilir.

Kaynak: TUIK (2024b)

Tiirkiye'de 2023 yil1 issizlik oran1 %9,4 seviyesinde gergeklesti. Issizlik
orani erkeklerde %7,7 iken kadinlarda %12,6 olarak tahmin edildi.

Istihdam orami %48,3 oldu. Bu oran erkeklerde %65,7 iken kadinlarda
%31,3 olarak gerceklesti.

Isgiiciine katilma oran1 %53,3 olarak gerceklesti. Isgiiciine katilma oran
erkeklerde %71,2, kadinlarda ise %35,8 oldu. 15-24 yas grubunu kapsayan geng
niifusta issizlik oran1 2023 yilinda %17,4 oldu. Bu yas grubunda issizlik orani;
erkeklerde %14,3, kadinlarda ise %23,2 olarak tahmin edildi.

1 TUIK HHIA kavram ve tanimlar igin bélim sonundaki EK’e bakiniz.
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Tiirkiye iggiicii piyasasinin yapisal sorunlarindan biri de kadin isgiiciine
katilma oraninin (IKO) diistik olmasidir. 2023 verilerine gore iilkemizde erkek
IKO %71.3 ile AB ortalamasina yakin iken; kadinlarda IKO %35 ile AB ortalama-
st olan %601arin ancak yaklagik yarisi kadardir. Dogal olarak benzer bir egilim
kadin istihdam orani icin de gegerlidir. Erkeklerde %65.7 olan istihdam orani
kadnlar i¢in %31.3'dtir.

Sekil 2.2 Issizlik ve istihdam orani (%), (2014-2023)

lssizlile Oram, 2014-2023 (%) Istihdam Oram, 2014-2023 (%)
18 70
S 60 646 65 637
2 .__———x_\‘/,k.43’3
s 47,5
0 13
304
5y 263
10
0
20142015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 201420152016201 T2018201920202021 20222023
——— Toplam ———Frkek ———FKadm ———Toplam ———Frkek ——Kadin

Kaynak: TUIK (2024b)

Sekil 2.3 Isgiiciine iliskin tamamlayic1 gostergeler (%), (2014-2023)
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Sekil 2.3’e gore 2023 yili i¢in issizlik oran1 %9.4 iken atil isgiicli oran 22.8
gibi oldukga yiiksek bir orandadir. Gerek zamana bagl eksik istihdam gerekse
potansiyel isgiicii verileri de Tiirkiye'de igsizligin farkli boyutlarini ortaya koy-
mas1 bakimindan 8nemli gostergelerdir. Ozellikle issizlikle miicadele politika-
lar olustururken dikkate alinmasi gerekir.

Yine Sekil 2.3.’den goriildiigii gibi Tiirkiye'de 2014-2023 doneminde is-
sizlik %10 civarinda yapiskanlik gostermis ve issiz sayisi da 3 milyon civarma
ulagmistir. Issizlik orani kadinlarda %11.9 ile erkeklere gore yaklasik 3 puan
daha fazladir. Ulkemiz i¢in daha gercekei bir gosterge olan tarim dis1 issizlik
orani ise %12'dir. 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik orani %17,9 iken, 15-64
yas grubunda bu oran %10,1’dir.

Istihdam edilenlerin %14,8’i tarim, %21,2’si sanayi, %6,3'li insaat, %57,6"s1
ise hizmet sektoriinde yer ald.

Tiirkiye'de sektorel istihdam edilenlerin %21,1’i tarim, %27,9'u sanayi,
%511 ise hizmetler sektoriinde yer almustir.

Sekil 2.4 Istihdamin sektorel dagilimi, (%), (2022, 2023)
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Kaynak: TUIK (2024b)

Sektorel istihdam verileri tarimda halen istihdamin yiiksek olduguna
isaret etmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tahminlerine gore 2022
yili itibariyla diinyada 891 milyon kisi tarim sektoriinde istihdam edilmekte ve
bu rakam 3,43 milyar olan toplam istthdamin %26’sina karsilik gelmektedir.
Bu oran en az gelismis {ilkelerde yaklasik %63 iken gelismis tilkelerde %3'diir.
Buna gore tilkemizde tarimsal istihdamin toplam istihdama orani 2023 yili iti-
bariyle %21.1 ile yiiksek-orta gelirli tilkeler ortalamasmin altinda fakat %5 olan
Avrupa Birligi ortalamasinin oldukga tizerindedir. (Ticaret Bakanlig1 2023).

Tiirkiye isgiicli piyasasi gostergelerine gore Tiirkiye'de bolgesel diizey-

de issizlik oranlar1 arasindaki fark agiktir. TUIK 2024b verilerine gore, issizlik
orani en yiiksek bolge %17,2 ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) iken, issizlik

39



orani en diisiik bolge %4,9 ile TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) oldu. Issizligin
en diisiik ve en yiiksek oldugu bolgeler arasindaki fark 12.3 puan gibi ¢ok yiik-
sek bir araliktir. Tiirkiye’de 2023 y1ili itibariyle istihdam edilenlerin %71’i iicret-
li-yevmiyelidir. Ucretli yevmiyeli alisanlarin da %70'i erkektir.

Tablo 2.2 isteki durum ve ekonomik faaliyete gore istihdam edilenler
(2023) (Bin)

Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

(Bin Kisi) | (Bin Kisi) | (Bin Kisi) % % %
Isteki durum 31632 21 286 10 345 100 67.3 32.7
Ucretli veya yevmiyeli 22532 15 045 7488 100 66.7 33.3
Isveren 1469 1293 177 100 88.1 11.9
Kendi hesabina 5117 4147 970 100 81.1 19.9
Ucretsiz aile iscisi 2514 802 1712 100 319 68.1

Kaynak: TUIK (2024b)

Tablo 2.2'ye gore calisanlarm %71.2’si iicretli-yevmiyeli statiisiinde iken;
%4.6's1igveren; %16.1'1 kendi hesabina ¢alisan ve %7.9'u ise ticretsiz aile iscisidir.

Tablo 2.2’ye cinsiyet temelinde bakildiginda ise Tiirkiye isgiicii piyasasin-
da sorunun sadece kadin isgiictine katiimin diisiik olmasi degil ayn1 zamanda
isteki duruma gore de esitsizlikler oldugu goriilmektedir. Dezavantajli bir ¢a-
lisma bi¢imi olan ticretsiz aile is¢ilerinin %68’i kadin isgiictinden olusmaktadir.
Cinsiyet temelli onemli bir fark isveren statiisiindeki ¢alisma bigiminde de or-
taya c¢ikmaktadir. Isveren statiisiinde calisanlarin %81.1’i erkeklerden olusur-
ken bu oran kadin isverenler icin sadece %11.9’dur. Cinsiyet temelli esitsizlikler
Tiirkiye iggiicii piyasasinin yapisal bir sorunu olmaya devam etmektedir.

Tablo 2.3 Secilmis iilkelerde cinsiyete gore isgiiciine katilma orani
(2022)

Ulke Toplam |Kadin|Erkek
(*) (*)
Cek Cumhuriyeti | 86.0 70.5 83.8
Estonya 87.6 79.6 82.7
Fransa 81.0 70.1 76.6
Almanya 84.2 75.4 83.4
Yunanistan 78.0 61.4 77.5
Izlanda 88.5 84.1 88.9
Ispanya 81.7 71.1 79.6
Isvec 89.2 81.3 85.5
Isvigre 86.4 79.2 87.0
Tiirkiye (**) 59.1 40.0 78.2
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Japonya 86.6 74.3 86.7
ABD 78.1 69.0 79.1

OECD (ortalama) | 81.8 70.1 81.1
Kaynak: OECD, (2022a).

(*) Kaynak: OECD, (2022b)

(**) OECD &lgiimlerine gére alinmis olup TUIK verilerinden az ara farklilik géstermektedir.

Tablo 2.3’ten IKO’nun gelismis iilkelerde yiiksek oldugu goriilmektedir. Yu-
nanistan ve Tiirkiye disindaki iilkeler OECD kadin IKO ortalamasim yakalamak-
tadir. Hatta Isvec ve Izlanda %80’lerde bir orana sahiptir. Tiirkiye en diisiik kadin
IKO’ya sahip olan iilke konumundadir. Ote yandan kadin IKO oram yiiksek olan
iilkelere kadin-erkek IKO oranlari arasindaki fark sadece birkac¢ puan iken Tiirki-
ye’de erkek IKO orani ile kadin IKO oram arasindaki fark 38 puan gibi son derece
biiyiiktiir. Bu farkin kapatilmasi Tiirkiye isgiicii piyasasi politikalarinda éncelikli
bir yere sahip olmahdir.

IKO’yu etkileyen en onemli faktor egitim diizeyidir. Egitim diizeyi art-
tikca IKO'nun arttig1 kanitlanmuistir. Tiirkiye’de okur-yazar olmayan kadinlarin
isglicline katilim oran1 %17,4, lise alt1 egitimli kadinlarin isgiiciine katilim ora-
n1 %26,3, lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani %32,1, mesleki veya
teknik lise mezunu kadinlarin isgiictine katilim oran1 %39,3 iken yiiksekogre-
tim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %?72,2’dir. Bu sonug tiniversite
mezunu kadimlarin IKO’sunun yiiksek oldugunu gostererek ¢oziimiin de daha
fazla kadinin {iniversiteye girmesinde olduguna isaret etmektedir. (Kaynak:
TUIK, 2015 e).

Tablo 2.4 Se¢ilmis OECD iilkelerinde issizlik oranlar1 (2013-2023)

(15+Yas)
Ulkeler 2013 2014 2023(*)
Cek Cumhuriyeti 7.0 6.1 2.7
Danimarka 7.0 6.6 4.8
Estonya 8.6 7.4 7.4
Finlandiya 8.2 8.7 7.4
Fransa 9.9 10.3 7.3
Almanya 52 5.0 3.0
Yunanistan 27.5 26.5 10.0
Macaristan 10.2 7.7 3.9
[zlanda 5.4 4.9 3.4
frlanda 13.0 11.3 4.2
Italya 12.1 12.7 7.4
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Hollanda 7.2 7.4 3.7
Norveg 3.4 3.5 3.5
Polonya 10.3 9.0 2.8
Portekiz 16.2 13.9 6.5
Slovenya 10.1 9.7 3.6
Ispanya 26.1 244 12.0
Isvec 8.1 8.0 8.1
Isvicre 4.4 45 4.0
Tirkiye 8.7 9.9 9.1
Birlesik Krallik 7.5 6.1 4.3
Euro bolgesi - - 6.5
Japonya 4.0 3.6 2.7
AB.D 7.4 6.2 3.9
Kanada 7.1 6.9 5.5
OECD - Toplam 7.9 7.3 4.8

Kaynak: OECD (2015b)
(*) Kaynak: OECD (2023)

KUTU 2-1

Glirsel Seyfet-tm ve Saliha Tanrlverdl, (2024), I§Sthkte Du§u§ Devam Ediyor, htt-

I§SIZ ve potanSIyel isgiiciiniin biitiinlesik orani sabit kaldl TUIK tarafindan
a(;1klanan i¢ alternatif issizlik oraninin nasil hesaplandig1 Kutu 1’de agiklanmaktadir.
Alternatif igsizlik oranlari, “zamana bagh eksik istihdam ve issizlerin biitiinlesik ora-
n1” ve “issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oram1” olarak adlandirilmakta, {i¢iincii
oran ise “atil isgiicli oran1” bu iki biitiinlesik oranin bilesimi olarak hesaplanmaktadir.
Mevsim etkilerinden armdirilmis verilere gore “Genel igsizlik oran1” Mayis’ta %8,4 ola-
rak gerceklesirken potansiyel isgiiciinii de hesaba katan igsizlik orani, potansiyel isgii-
ciindeki 83 binlik artis sonucu %17,1 seviyesinde sabit kalmistir. Zamana bagl eksik is-
tihdamda meydana gelen 715 binlik azalis sonucu issizlik orani 2,2 puanlik azalis sonucu
%]17,4’e diigsmiistiir. Son iki alternatif igsizlik oraninin bilesiminden olusan issizlik oran
ise 2 puan azalarak %25,2 seviyesine diismiistiir...?

? Makalenin tamamina ulagsmak igin kaynaga gidiniz.
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2.2. Isgiicii piyasasinin isleyisi

1§gﬁcﬁ arz1 ve isgiicii talebinin kars1 karsiya gelerek bir ticret ve istihdam sevi-
yesinin belirlendigi yer isgiicii piyasasidir. Isgiicii piyasasinda istihdam sozles-
meleri yapilir, iicret ve calisma kosullari belirlenir. Isgiicii piyasalari bir soyut-
lamadir, analitik bir kurgudur. Isgiicii piyasalar1 somut zeminde ¢ogunlukla
cografi boyutu (6rnegin kent, bolge, iilke vb.) ve kurumsal diizenlenmeleriyle
(6rnegin yasalar ve sozlegsmeler) analiz edilir.

Isgiicii piyasalar1 tam rekabetci veya eksik rekabetci olabilir. Tam reka-
betgi bir isgiicii piyasasinda emek homojendir (farklilasma yoktur). Ucret hem
arz hem de talep eden taraflar igin veridir ve her iki taraf da piyasa hakkinda
tam bir bilgilendirmeye sahiptir. Eksik rekabetci isgiicii piyasalar1 ¢cok sayida
farkli islerin oldugu, emegin nitelik bakimindan farklilastigi, diger bir deyisle
heterojen oldugu piyasalardir. Eksik rekabet piyasalarinda emegin verimliligi
sabit degil ve ticret veri degildir. Taraflarin icreti etkileme giicii vardir, diger
bir deyisle pazarlik giicii vardir.

Sekil 2.5 Basit ekonomik akim tablosu

Parasal Harcama

Mal ve Hizmet Uretimi

Uretim Faktorii

Faktor Odemeleri

Ekonomik sistemde birbiriyle iligkili baslica ii¢ piyasa vardir: Sermaye
piyasasi, mal piyasasi ve emek piyasasi. Firmalar ana (major) piyasalar olan ser-
maye ve emek piyasalarindan girdilerini (inputs) satin alirlar ve ¢iktilar1 (out-
puts) mal piyasalarinda satarlar.

2.3. Isgiicii arz egrisi

Isgiicii arz1 bireylerin (veya bir grup bireyin) her iicret diizeyinde sunmaya ha-
z1ir oldugu isgiicli miktarmi gosterir. Bireylerin altinda ¢alismay: ret edecekleri
ticret diizeyine gekince ticreti denir. Cekince ticreti, bireylerin ¢alismadan da
elde edebilecekleri ticret diizeyidir.
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Isgiicii arz egrisi L*=L (w/p, Y, T)
w/p: Reel ticret
Y: Ucret dis1 gelir
T: Tercihler
Isgiicii arz egrisi {izerindeki hareketlere ve isgiicii arz egrisinin yer degis-
tirmesine neden olan faktorleri ayirt etmek gerekir. Ucretteki degismeler isgiicii
arz egrisi tizerindeki hareketleri aciklarken, Y ve T'deki degisiklikler egrinin yer
degistirmesine neden olacaktir. Ornegin ticret dis1 gelirin artmasi ¢alisma saat-
lerinde bir azalma ile sonuglanirsa isgilicii arz egrisi sola kayarak yer degistirir.

Ucret arttikca bireyin isgilicii arzi artar. Belirli bir meslek i¢in ticret diizeyi
goreli olarak daha yiiksekse bu meslege giris artar dolayisiyla da bu meslek
alaninda emek arz1 artar ve birey piyasa firsatlarin1 degerlendirerek hangi isi
kabul edecegine karar verir. Eger firmalarin tiimii benzer firsatlar sunuyorsa
birey ytiksek ticretli olan isi kabul edecektir. Reel iicret arttik¢a isgiicii arz1 da
artacaktir.

Sekil 2.6 Isgiicii arz fonksiyonu
w/pi

LS

» Birey Sayisi

Firma igin cari ticret veri iken emek arzi tam esnektir. Bu durumda emek
arz fonksiyonu yatay eksene paraleldir, firma cari {icret diizeyinde istedigi ka-
dar isci istihdam edebilecektir.
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Sekil 2.7 Tam esnek isgiicil arz egrisi

A isi icin ticret
A

wo Lg

-

Calisan sayisi

Eksik rekabetci isgiicii piyasalart monopson ve oligopson isgticii piyasa-
lar1 olarak adlandirilir: Isgiicii piyasasinda monopson firma belli bir kategoride-
ki emegin tek alicisidir: Zonguldak komiir madeni veya belli bir bolgede ananas
ekimi yapan ¢ift¢i monopson piyasasina drnek olusturabilir. Monopsoncu firma
isttihdam miktarini kar maksimizasyonu ilkesine gore, ilave her birim emek igin
marjinal tiriin gelirini marjinal harcamaya esitlendigi noktada belirler. Monop-
soncu firma ilave her bir birim istihdam i¢in ticreti arttirmak durumundadir.
Ornegin firma 10 kisi istihdam etmek igin saat {icretini 8 TL olarak belirlemis
olsun. Bu firma 11. kisiyi istihdam etmek i¢in saat ticretini 9 TL'ye ¢ikarmak
zorundadir, 12. kisiyi istihdam etmek i¢in saat ticretini daha da arttirmas: ge-
rekecektir. Kar maksimizasyonu ilkesine gore her firma istihdamini marjinal
maliyetin marjinal gelire esit oldugu noktaya kadar arttirir.

Sekil 2.8'den goriildiigii gibi monopsoncu firma istihdam miktarini arttir-
mak i¢in ticreti arttirmaktadir.
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Sekil 2.8 Monopsoncu firmanin kar maksimizasyonu

Ucret . .
& Emedin mj maliyeti
X Emek arz1
W - Emegin mj {iriin geliri
» tihdam
L

Monopsoncu firma ¢demesi gereken iicreti kendi belirler. Bu bakimdan
monopsoncu firmanin {icreti emegin marjinal iiriin gelirinin altinda kalabilir ve
aynu niteliklere sahip kisiler farkli ticretler alabilir. Oligopsoncu isgiicii piyasa-
s1 az sayida emek alicistnin oldugu eksik rekabet piyasasidir.

2.4. Isgiicii talep egrisi

Isgiicii talebi nihai {iriine talepten tiiretilmistir ve iki ana belirleyeni vardr:

i. Firmanin iggiicii ¢iktisini sattiginda elde ettigi gelir: Bu firmanin emek
icin 6demeye hazir oldugu fiyati belirler, ¢iktinin (output) piyasa degeridir.

ii. Uretimin teknik kosullar1: Kisa dénemde sermaye sabit iken {iretim ar-
tis1 ancak emek miktarindaki artisla gerceklesebilir. Uzun donemde ise sermaye
de degisken oldugu icin daha fazla iiretim sermaye-emek ikamesi ile olabilir, bu
da iiretimin teknik kosullarina bagli olarak emek talebini etkiler.

Isgiicii talep fonksiyonu iicret ve sermayenin fonksiyonudur:
Lé= L4 (w/p, K /p)
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Sekil 2.9 Isgiicii talep fonksiyonu

»L

Firmanin toplam ¢iktisini ve emek-sermaye bilesiminin bi¢imini {i¢ fak-
tor belirler: Mal talebi, veri fiyat diizeyinde firmanin satin alabilecegi emek ve
sermaye miktari ile teknoloji se¢imi.

Ceteris paribus, licretteki degisimler firmanin istihdam edecegi is¢i sayi-
sin1 etkileyen énemli bir faktordiir. Ucret artisi, maliyet artisa neden olarak
malin fiyatini arttirir ve rekabetgi bir piyasada mala olan talep diiser, ¢iinkii
talep esnektir. Mal talebi diiserse emek talebi de diisecektir. Ceteris paribus ser-
mayenin fiyat1 diiserse, sermaye emege gore daha ucuz hale geleceginden emek
sermaye ile ikame edilecektir. Faktor fiyatlarindaki goreli degisimler sonucu
faktor ikame olanaklar: sinirsiz degildir.?

2.5. Isgiicii piyasasinda denge

Rekabet kosullarinda isgticii arzi ve isgticii talebi piyasada karsi karsiya gelerek
bir denge olusturur. Bu dengenin belirledigi ticret oran: piyasay: temizleyen
ticret olarak tanimlanir. Her {icret diizeyinde bireyin sunmaya hazir oldugu is-
glicii ile yine her ticret diizeyine firmanin talep edecegi isgiicii miktar1 piyasada
kars1 karsiya gelir. Denge, emek arzi1 ile emek talebinin kesistigi yerde olusan
ucret diizeyidir.

Isgiicii piyasalarinda dengenin konum ve bigimini etkileyen pek ¢ok un-
sur vardir: Genelde isgiicii arz ve talep egrilerinin egimleri kisa donemli etki-
lerden dolay1 degisir, bunlar {icretteki degismeler ve ticret dis1 gelirdeki degis-
melerdir. Egrilerin konumlari ise uzun donemli etkilerle degisir, bunlar niifus

3 Bu konu isgiicii arzinin ele alindigi béliimiinde ikame ve Gelir Etkisi, isgiicii talebinin ele alindig
bélimiinde ise ikame ve Olgek Etkileri olarak incelenecektir.
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hareketleri, IKO'yu etkileyen faktorler, goc, emegin niteliksel degisimi gibi fak-
torlerdir. Bir egrinin yer degistirmesi ile egri iizerinde kaymalara neden olan
faktorlerin ayirt edilmesi isgiicii piyasasi analizinde 6nemlidir.

Sekil 2.10 isgiicii piyasasinda denge

w/p 4
LS

W'l \

W‘*

Wo

Ld
» L
Lo L* LY

Sekil 2.10'da goriildiigi lizere, {icret wa diiserse emek talebi artar. Isve-
renlerin az sayidaki isgiler i¢in rekabete girmesi iicretin artmasina neden olur.
Ucret artist durumunda daha fazla kisi calismak isteyecektir, rekabet siireci bu-
rada da isleyerek ticretin diismesini saglayacaktir. Siireg denge ticret diizeyine
ulasilana kadar devam edecektir. Benzer bir analizi iicretlerin yiikselmesi duru-
munda da yapmak miimkiindiir. Ucret w, diizeyine yiikselirse emek arz1 arta-
caktir. Bu durumda calisanlar arasindaki rekabet daha diisiik ticretlerin kabul
edilmesiyle sonuglanacak boylece ticretler diisme egilimine girecektir.

Ucret orani piyasada belirlenir, birey ve firma igin bu iicret diizeyi veri-
dir. S6z konusu denge durumu degisirse ne olur? Mala olan talep artarsa isgii-
cii talep egrisi saga kayar. Sekil 2.11’de goriildiigii gibi yeni bir denge olusur.
Denge A’dan B’ye ge¢mistir ve yeni denge durumu olan B’de {icret artmistir.
Ucretin yiikselmesi IKO'yu arttirirsa isgiicii arz egrisi yer degistirir ve denge
B’den Cye gecer.
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Sekil 2.11 Isgiicii piyasasinda denge degisimi

wip,

Wi

Wi

F‘v

Ly Ly

Isgiicii arz ve isgiicii talep egrilerini etkileyen faktdrler bu egrilerin konu-
munu da etkileyerek isgiicii piyasasi dengesini degistirir. Bu cercevede isglicii
arz ve talep egrileri tizerindeki yer degistirmelere neden olan faktorler ile isgii-
cii arz ve talep egrilerinin yer degistirmesine neden olan faktorleri ayirt etmek
gerekir.

Isgiicii arz ve isgiicii talep egrileri {izerinde kaymalara neden olan fak-
torler kisa donemlidir. Ornegin iicret oranindaki bir degisme egri iizerinde kay-
malara neden olacaktir. Sekil 2.11'de goriildiigii gibi A denge noktasinda ticret
W, iken eger ticret W "e kadar ytikselirse iggiicii arz tizerinde A’ noktasina gelinir.

Isgiicii arz egrisinin yer degistirmesine neden olan faktérler ise uzun do-
nemlidir. IKO’daki degismeler ve go¢ gibi niifus hareketlerini etkileyen faktor-
lerdir. Ornegin {icretin yiikselmesi kalici ise uzun dénemde IKO artar ve isgiicii
arzi egrisi saga dogru kayar.

Isgiicii talep egrisinin yer degistirmesine neden olan faktdrler de yine
uzun dénemlidir. Ornegin emegin iiretkenligindeki arti isgiicii talebi egrisini
saga dogru kaymasina neden olacak ve Sekil 2.11'de C noktas1 yeni denge ola-
bilecektir. Isgiicii talebi egrisinin yer degistirmesine neden olan diger bir faktor
teknolojik degisim olabilir. Teknolojik degisim emegin iiretkenligi arttirir ama
bunun yani sira emegi teknoloji ile ikame ederek niteliksiz isgiicii talebini dii-
siirerek nitelikli isgiicti talebini arttirir.
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Kutu 2-2

Bagimsiz Sosyal Bilimciler, (2011), Derinlesen kiiresel kriz ve Tiirkiye ekonomisine
yansimalari: Ucretli emek ve sermaye, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/
Yazilar_BSB/BSB2011.pdf. s.55

Tiirkiye’de calisan kesime iliskin temel baz1 tespitler

Tirkiye'de calisanlara iliskin en énemli veriler TUIK, HiA'den edinil-
mektedir. 2000 yilina kadar yapilan niifus sayimlarinda niifusun iktisadi ve sos-
yal durumuna iligskin sorular sorulmakta ve elde edilen yanitlar ayr1 bir kitap
olarak basilmaktaydi. Ancak daha sonraki yillarda bu uygulama kaldirilmig ve
kullanilabilecek tek 6nemli kaynak olarak geriye HIA sonuglar kalmistir.

HiA'nin sonuclarina gore, Tiirkiye hizl bir is¢ilesme siireci yasamakta-
dir. TUIK tarafindan 15 Subat 2011 giinii yayimlanan HIA istatistiklerine gore
2010 y1ili Kasim ayinda Tiirkiye'nin kurumsal olmayan niifusu 71.6 milyon ki-
siydi. 15 ve daha yukar1 yaslardaki niifus 52.9 milyondu (%74). Bu oran 2007 y1-
linda Almanya, talya ve Japonya’da %86, Rusya Federasyonu'nda %85, Fransa
ve Ingiltere’de %82, ABD'de %80 idi. Tiirkiye 6nemli bir geng niifusa sahiptir.

2010 y1l1 Kasim ay1 verilerine gore 52.9 milyon yetiskin niifusun 25.7 mil-
yonu ¢alisma yetenek ve istegine sahip kisilerden (isgticii) olusuyordu. Diger
bir deyisle, isgiicline katilim oran1 %48.6 diizeyindeydi. Erkek yetiskinlerde is-
giicline katilim orani %70.4 iken kadin yetiskinler arasinda bu oran %27.5 diize-
yine gerilemisti. 2010 y1l1 Kasim aymda 25.7 milyonluk isgiiciiniin %89"u (22.9
milyon kisi) gelir getirici bir iste ¢alisiyordu; %111 (2.8 milyon kisi) issizdi. Gelir
getirici bir iste calisan 22.9 milyon kisinin 5.7 milyonu (%24.9) tarim sektoriin-
de, 4.7 milyonu (%20.4) sanayide, 1.5 milyonu (%6.7) insaat sektoriinde, 11.0
milyonu (%48.0) hizmetler sektoriinde istihdam ediliyordu. 2010 y1li Kasim ay1
verilerine gore gelir getirici bir iste ¢alisan 22.9 milyon kisinin 14.1 milyonu (%
61.8) ficretli, 1.2 milyonu (%5.3) isveren, 4.5 milyonu (%19.9) kendi hesabina
calisan, 3.0 milyonu (%12.9) da ticretsiz aile ¢alisaniydi. Tiirkiye'de ticretli ¢a-
lisanlarin gesitli 6zelliklerine iliskin en son ayrintili veri kaynagi HIA 2009 yili
ortalamalaridir. 2009 yilinda gelir getirici bir iste istihdam edilen 22.9 milyon
kisinin %61.8'lik bolimii ticretlilerdi.

EK: Analitik cerceve, kapsam, tanim ve siniflama*

Veri: Kapsam, Dénem ve Zamanlama

TUIK 1988 yilindan itibaren diizenli olarak uygulanmakta olan HIA
iilkedeki iggiicii piyasasinin 6zellikleri hakkinda arz yonlii bilgi veren temel
veri kaynagidir.

*TUIK, HIA tanim ve ydntem hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. TUIK 2021
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Tanimlar:

Kurumsal olmayan niifus: Universite yurtlari, yetistirme yurtlar1 (yetimhane),
huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler
disinda kalan niifustur.

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus: Kurumsal olmayan niifus
igerisindeki 15 ve daha yukari yastaki niifustur.

Isgiicii: Tsgiicii, ilgili referans dénemde ekonomik mal ve hizmetlerin
iiretimi i¢in emek arzinda bulunan veya bulunmak isteyen calisma cagindaki
niifusu kapsar. Isgiiciiniin belirlenmesinde, Birlesmis Milletler Ulusal Hesap
Sistemi'nde (SNA) iiretim smirmna giren mal ve hizmetlerin iiretimine katki
saglayan faaliyetler esastir. Isgiicii, istihdamda olanlar ile igsizlerin toplamini
ifade etmektedir.

Isgiiciine katilma orani: Isgiiciiniin kurumsal olmayan galisma ¢agindaki
niifus i¢indeki oranidir.

Istihdam: Asagida yer alan isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar
grubuna dahil olan kurumsal olmayan calisma ¢agindaki tiim niifus istihdam
edilen niifustur.

o Isbasinda olanlar: Yevmiyeli, iicretli, maasli, kendi hesabina, isveren
ya da licretsiz aile isgisi olarak referans donemi icinde en az bir saat
bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir.

e isbasinda olmayanlar: Bir isi olan ancak referans haftasi icinde gesitli
nedenlerle isinin basinda olmayan ticretli, maasli, yevmiyeli, kendi
hesabina, isveren ya da ticretsiz aile is¢isi; isten uzak kalma nedeni-
ne gore isi ile baglantis1 devam ediyor ise istihdamda sayilmaktadir.
Resmi tatil veya senelik izin, hastalik izni, ¢calisma saati diizenle-
mesi, isle ilgili egitim veya yasal dogum izni nedeniyle referans
haftasinda isbasinda olmayan kisiler ek kritere ihtiyag olmadan is-
tihdamda alinmaktadir. Yasal dogum izni sonrasinda ¢ocugunu bii-
ylitmek icin ise ara veren (ebeveyn izni, cocuk bakimi igin {icretsiz
izin) ve bu nedenle referans haftasinda islerinin baginda bulunma-
yan fertler, 3 ay ve daha kisa siire i¢cinde islerinin basina geri done-
ceklerse veya isten uzak kaldiklar: siire zarfinda isleriyle baglantili
gelir elde etmeye devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir.
Sezon dis1 donem nedeniyle referans haftasinda iglerinin bagindan
olmayan sezon dis1 donemde gorev ve sorumluluklarini yerine geti-
riyorlarsa isttihdamda kabul edilmektedir. Diger nedenlerle referans
haftasinda islerinin basindan olmayan kisiler 3 ay ve daha kisa stire
icinde islerinin basina geri doneceklerse istihdamda kabul edilmek-
tedir.

Uretici kooperatifi {iyeleri ile mesleki bilgilerini artirmak amaciyla (girak,
stajyer vb.) bir isletmede calisanlar belirli bir menfaat (maas, emeklilige iliskin
sosyal sigorta prim 6demesi, cep har¢ligi vb.) elde ediyorlarsa isttihdamda kabul
edilmektedir.

istihdam Orani: fstihdamin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus
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icindeki oranidir.
Kayit Dis1 Istihdam: Referans haftasinda yaptig1 isten dolay1 herhangi bir sosyal giiven-
lik kurulusuna kayith olmayanlardir.
Eksik istihdam: Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ tarafindan diizenlenen 16. Calisma Is-
tatistikgileri Konferansi’'nda, mevcut eksik istthdam tanimi, yasanan dl¢iim zorluklar
nedeniyle yeniden ele alinarak, eksik isttihdam sorununu daha net ortaya koyabilecek
“zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz isttihdam” kavramlarina gecilmesine karar
verilmistir. HIA soru kagidinda 2009 yilinda bu dogrultuda gerekli diizenlemeler ya-
pilmus olup, 2009 yili Subat dénemi sonuglarindan baslamak {izere, 2009 yilina kadar
yayimlanan “eksik isttihdam” kavrami yerine “zamana bagl eksik isttihdam” ve “yetersiz
istihdam”a iliskin bilgiler yayimlanmaktadir.
Zamana bagli eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isin-
de ve diger isinde/islerinde fiili olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha
fazla gelir elde etmek amaciyla daha fazla siire calismak istedigini belirten ve
miimkiin oldugu takdirde daha fazla c¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir.
Yetersiz istihdam: Zamana bagli eksik istthdam kapsaminda yer almamak kosuluyla,
referans haftasinda istthdamda olan, son 4 hafta icinde mevcut isini degistirmek icin
veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is buldugu takdirde 2 hafta
icinde ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir.
fssiz: Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak igin son
dort hafta icinde aktif ig arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta icinde
isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki tiim kisiler igsiz
niifusa dahildir.

Aktif is arama kanallar1 sunlardar:

Dogrudan bir isverene bagvurma

Ese, dosta ricada bulunma

ISKUR’a basvurma

Ozel istihdam ofislerine basvurma

Gazete, dergi, internet araciligiyla is arama
Gazeteye is ilan1 verme veya cevaplama
Online CV paylasma veya giincelleme

So6zlii ya da yazili is sinavina/miilakata girme
Kendi igini kurmak i¢in hazirliklar yapma

Ayrica, ii¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise
baslamak ya da isbas1 yapmak igin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyen-
lerde igsiz niifus kapsamina dahildir.

issizlik Oranu: igsiz niifusun isglicii igindeki oramidar.

Isgiiciine iligkin tamamlayic1 géstergeler: Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan dii-
zenlenen 19. Calisma Istatistikgileri Konferansinda, mevcut issizlik oramnin tek basina
isglicli piyasasini 6lgmede yeterli olmamas: gibi bir dizi nedenle alternatif gostergelere
ihtiya¢ duyulmustur. Temel isgiicii gostergelerine ek olarak tanimlanan alternatif isgii-
cii gostergeleri; “zamana bagh eksik istihdam”, “potansiyel isgiicii”, “issizlik” olarak
tanimlanmistir. HIA 2021 yil1 Ocak ay1 sonuglarinda “issizlik oran1 (LU1), zamana bagli
eksik istihdam ile igsizligin biitiinlesik oran1 (LU2), issiz ve potansiyel isgiiciinii biitiin-
lesik oran1 (LU3) ve atil isgiicii orani (LU4)” yayimlanmustir.

Potansiyel isgiicii: Referans haftasinda ne istthdamda ne de issiz olan ¢alisma cagindaki
kisilerden; is arayan fakat kisa siire icerisinde igbas1 yapabilecek durumda olmayanlarla,
is aramadig1 halde calisma istegi olan ve kisa siire icerisinde isbas1 yapabilecek durumda
olan kisilerden olugsmaktadir.

52



Tamamlayici Isgiicii Gostergelerine iligkin Oranlar:

Issizlik Oran1 = Igsiz / Isgiicti*100

Zamana bagli eksik istihdam ile issizligin biitiinlesik orani= Zamana bagh eksik istih-
damdaki kisiler + i§sizler/i§gﬁcﬁ*100

Issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik orani= Issiz+Potansiyel Isgiicii) /
(Isgiicii+Potansiyel Isgiicii)*100

Atl i@gﬁcii Orani = (Zamana Bagli Eksik Istihdam + Igsiz + Potansiyel iggﬁcﬁ) /
(IsgiictitPotansiyel Isgiicii)]*100

isgiiciine Dahil Olmayanlar: issiz veya istihdamda bulunmayan, 15 ve daha yukart
yasta kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifustur. Isgiiciine dah olmayanlar asagida-
ki gruplara ayrilmistir:

[1] is aramayip galismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta
i¢inde isbas1 yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir. Tki alt baslikta ele alinmaktadur:
1.1. is bulma iimidi olmayanlar: Daha 6nce is aradig1 halde bulamayan veya kendi va-
siflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadig icin is aramayan ancak isbas1 yapmaya
hazir oldugunu belirten kisilerdir.
1.2. Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve
calisamaz halde olma gibi nedenlerle is aramay1p ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisilerdir.
1.3. Mevsimlik ¢alisanlar: Mevsimlik c¢alismasi nedeniyle is aramayan ve is basi
yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.
1.4. Ev isleriyle mesgul: Kendi evinde ev isleriyle mesgul olmasi nedeniyle is aramayan
ve is bas1 yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.
1.5. Egitim/6gretim: Bir 6grenim kurumuna devam etmesi nedeniyle is aramayan ve is
basi yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.
1.6. Emekli: Bir sosyal giivenlik kurulusundan emekli oldugu i¢in is aramayan ve
isbas1 yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.
1.7. Calisamaz halde: Bedensel 6ziir, hastalik veya yaslilik nedeniyle is aramayan ve is
basi yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.
[7] Diger: Ailevi ve kisisel nedenler ve bunun disindaki diger nedenler ile is aramayan
ve is bas1 yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.
isteki durum: istihdam edilen ve daha énce bir iste calismis olanlar, Uluslararas: Isteki
Durum Siniflamasina (ICSE,1993) uygun olarak smiflandirilma ta ve yayimlanmaktadir.
1. Ucretli veya maagh

isveren

Kendi hesabina

Ucretsiz aile iscisi
(TUIK 2024c).

el

Ucret ve gelir: Ucret oran1 emegin saat iicretinin fiyatidir. Parasal iicret (w) cari para
birimi cinsinden elde edilen kazangtir. Calisanlar ticret dis1 kazang da elde ederler: Bunlar
saglik sigortasi, emeklilik plans, ticretli izinler, sosyal giivenlik 6demeleri gibi kalemleri
igerir. Reel ticret (W) parasal {icretin (w) fiyatlar (p) genel seviyesine boliinmesiyle elde
edilir ve alim giicliniin bir ifadesidir: W= w/p. Gelir ise {icret ve iicret dis1 kazanglar
toplamudir, yillik hesap edilir.
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Sekil 2.12 Ucret ve gelir arasindaki iliski

- % Calisilan zaman binmi= -
i+ Kar

(Faiz, rant, transfer...)




Ozet

Emek arz ve emek talebinin kars: kargiya gelerek bir {icret ve isttihdam
seviyesinin belirlendigi yer olan isgiicii piyasasinda {icret ve ¢alisma kosulla-
r1 belirlenir. Isgiicii piyasalari tam rekabetci veya eksik rekabetci olabilir. Tam
rekabetci bir isgiicii piyasasinda emek homojendir (farklilasma yoktur). Ucret
hem arz hem de talep eden taraflar icin veridir ve her iki taraf da piyasa hakkin-
da tam bir bilgilendirmeye sahiptir. Eksik rekabetci isgiicii piyasalar1 cok sayida
farkl islerin oldugu emegin nitelik bakimindan farklilagtig: piyasalardir.

Anahtar kavramlar

Isgiicii Istihdam oran
Issizlik oran Isgiicii talebi
Isveren Istihdam
Ucret Isgiicii arz1
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Calisma sorular
1. Asagidaki kavramlar: tanimlayiniz
a) Isgiicii piyasast
b) iggﬁcﬁ
¢) Calisma ¢agindaki niifus
d) Isgiiciine katilma orani
e) Eksik istihdam
2. Basit bir isglicii piyasasi modeli tanimlayarak isleyisi hakkinda bilgi
veriniz.
3. Isgiicii arz1 ve isgiicii talebi egrilerini belirleyen faktdrleri tanimlayimiz.
4. Isgiicii piyasasinda denge degisimleri analizini egri izerindeki kay-
malara ve egrinin yer degistirmesine neden olan faktorleri ayirt ederek yapimiz.
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3. BOLUM
ISGUCU TALEBI

Neler dgrenecegiz?

Bu boliimde firmanin ne kadar isgiicii talep edecegini belirleyen faktor-
lerin analizi yapilacaktir. Sermaye ve emek arasindaki ikame olanaklari, farkl
emek kategorileri arasinda ikame, ¢alisan sayisi ile ¢alisilan saatler arasindaki
iligki (trade-off), isgiictiniin talep esnekligi gibi konular bu boliimde ele alina-
caktir.

Isgiicii talebi sosyal ve politik sonuglari olan bir konudur. Firmanin hangi
ticret diizeyinde ne kadar emek talep edecegi ekonomi politikalarinin merke-
zindedir. Asgari iicret uygulamasi, iicret siibvansiyonlari, isten ¢ikarmalar gibi
pek ¢ok 6nemli politika uygulamasi i¢in isgticii talebi analizleri gerekir.

Icerik

3.1 Uretim fonksiyonu ve kar maksimizasyonu

3.2 Kisa donemde ve rekabetci piyasada firmanin isgiicii talebi
3.3 Uzun dénem ve tam rekabette isgiicii talebi

3.4 Eksik rekabet kosullarinda isgticii talebi

3.5 Isgiicii talep esnekligi

3.6 Sendikalar ve isgticii talebi
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Calisan sayist ile galisilan saat iki farkli boyuttur ve bunlar arasinda tam ikame
yoktur. Firma ne kadar isci istihdam edecegini ve bu isgileri kag saat calistira-
cagii maliyetlere gore belirleyecektir. Diger bir deyisle, firma is¢i sayisin art-
tirmak ile calisilan saatleri arttirmanin maliyetlerini karsilastiracaktir. Firmalar
kar maksimizasyonu ilkesine gore toplam iicret maliyetini hesaba katarak ne
kadar isgiicti talep edecegine karar verir. Neo-Klasik emek talebi teorisinin te-
mel varsayimini olusturan kar maksimizasyonu ilkesine gore emek talebi, firma
ve endiistri diizeyinde; kisa dénem ve uzun dénem ayrimi yapilarak incelen-
mektedir.

3.1. Uretim fonksiyonu ve kar maksimizasyonu

Ekonomik teoride kisa donemde sermaye sabittir ve tek degisken faktor emektir.
Dolayistyla -ceteris-paribus- kisa donemde firma tiretimini arttirmak icin emek
talep edecektir.

Hem emek hem de malin tam rekabetgi isgiicii piyasasinda alinip satildig-
n1 varsayalim. Tam rekabetin varsayimlar1 basit bir model kurmay1 kolaylastirir.

Tam rekabette:

- hem mal hem de emek homojendir, diger bir deyisle mallar arasinda ika-
me olanaklar1 sonsuzdur.

- Alia ve saticilarin piyasaya giris ve cikislari serbesttir.

- Alia ve satic fiyat: veri alir. Ne alicinin ne de saticinin fiyati etkileme
glicii yoktur.

- Cok sayida emek talep eden firma ve cok sayida emek arz eden birey karst
karstya gelir.

- Hem alic1 hem de satic1 piyasa hakkinda tam bilgiye sahiptir.

Isgiicii talebi firmalarin iiretim fonksiyonunda yer alan bilgilerden tiire-
tilmektedir. Her firmanin kar maksimizasyonu ilkesine gore {iretim yapacag:
dikkate alindiginda firma kendisi i¢in en “etkin” olan faktor bilesimini segecek-
tir. Buradaki etkinlik segilen faktor bilesiminin diger tiim bilesimlerden daha
iiretken oldugu anlamina gelmektedir. Ornegin firma 1000 birimlik tiretimi 100
birimlik emek ve 100 birimlik sermaye ile iiretmeye karar verdiyse, bu ayni iire-
timi 100 birimlik emek ve 110 birimlik sermaye ile {iretmeye gore daha iistiin
oldugu icin alinmis bir karardir. (Gazier 1992:169)

Q=f (L, K, T) Uretim siirecinin yapisini gosteren kisa donem iiretim

fonksiyonudur. Kisa dénemde teknik bilgi diizeyi (T) ve sermaye (K) sabit ol-
dugundan tek degisken faktor emektir (L). Kritik varsayim ise “azalan verimler
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yasasidir”, diger {iretim faktorleri sabitken ilave her bir birim emek faktoriiniin
uretime katkis1 azalan bir oranda artar.

Uretim fonksiyonu icinde, belli bir zaman diliminde, firma i¢in tiim iire-
tim olanaklarini gosteren esiiriin egrileri Sekil 3-1'de gosterilmistir. Her bir eg
irtin egrisi L ve K'nin farkli bilesimleriyle elde edilen tek bir ¢ikt1 diizeyini tem-
sil eder. Esiiriin egrilerinin egimi negatiftir: dK/dL olarak gosterilir. Bu egim
sermayenin emege ne kadar ikame edildigini gosterir. Marjinal Teknik Tkame
Haddi (MRTS?) teknoloji veri iken sabit bir ¢ikt1 miktar1 i¢in isgiiciiniin serma-
yeye hangi oranda ikame edildigini gOsterir ve ayn1 zamanda isgticii talep eg-
risinin egimidir.

MRTS=dK/Q/dL/Q= -dK/dL | Q sabit

Sekil 3.1 Farkli egimlerde esiiriin egrileri

“.'.."p
Ly LOS
E
Wy
Wo A
//
iy 1 L

Sekil 3-1'de A noktasinda Q kadar bir {iretim miktar1 sermaye yogun ola-
rak elde edilmektedir. Oysaki B noktasinda ayni miktardaki {iretim emek yo-
gun olarak elde edilmektedir. Bu bakimdan K ve L'nin birbirine hangi oranda
ikame edilebilir oldugu esliriin egrilerinin egimi tarafindan belirlenir. A firmasi
icin emek onemli bir faktordiir ¢linkii bir birim emegin ikamesi i¢in ¢ok fazla
sermaye gerekmektedir. Oysa B firmasi igin sermaye dnemli bir faktordiir. Bir
birim sermayeden vazge¢mek i¢in énemli bir miktarda emek istihdam etmek
gerekecektir. Emek ile sermayenin ikame kolaylig1 (esnekligi) teknoloji ile s1-
nirhdir.

1 MRTS “Marginal Rate of Technical Substitution” kisaltmasidir.
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Kisa donemde sermaye sabit iken tiretimdeki artis icin emek miktar:
L’nin artmas1 gerekir. Asagidaki sekilde L'deki her artisin, ceteris paribus, dlgege
gore sabit getiri 6zelliklerini tasidig1 goriilmektedir.

Sekil 3.2 Olgege gore sabit getiri

K.l

\
e

Li Lo Ly

[lave bir birim emek ve/veya sermaye iiretimi, satis1 ve dolayisiyla da
geliri (kar) arttiracaktir. Bir birim daha fazla girdi (input) ile elde edilen {iretim
artisina marjinal gelir {iriinii denir.

Bir birim ilave iggiicii kullanilmas: sonucunda toplam ¢iktida meydan

gelen artis Isgiiciiniin Marjinal Uriiniidiir? MP, =dQ/dL olarak ifade edilir. MP
tiretim fonksiyonunun egimidir. AP, =Q/L olarak ifade edilen Iggiiciiniin Orta-

lama Uriinii® emegin toplam iiriiniiniin emek miktarina béliinmesiyle elde edi-
len degerdir, emegin iiretkenliginin bir dlgiitiidiir. Diigiik {iretim diizeylerinde
ilave her bir birim emek ortalama tirtinii arttirir. Ortalama tirtiniin maksimuma
ulagtig1 nokta ise MP, = AP, oldugu noktadir. Bu noktanin 6tesinde ortalama
iriin diismeye baslar. Toplam ¢ikt1 ile emek girdisi arasindaki iliskiden Toplam

Uriin Egrisi® (TP, ) elde edilir.

Toplam iiriin egrisinden hareketle kisa donem ve uzun dénem ayrit edi-
lerek, rekabet¢i piyasada firmanin ve endiistrinin iggiicii talep egrileri tiiretile-
cektir:

2 MP “Marijinal Product of Labour “ kisaltmasidir.
3 AP “Average Product of Labour” kisaltmasidir.
4 TP “Total Product of Labour” kisaltmasidir.
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Sekil 3.3 Toplam iiriin egrisi
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3.2. Kisa donemde ve rekabetci piyasada firmanin isgiicii
talebi

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilmasi gereken sudur: Firma kisa
doénemde bir birim ilave emek faktdriinii, maliyeti ne olursa olsun, marjinal kat-
kis1 pozitif oldugu siirece kullanacaktir. Ornegin ilave bir birim emegin fiyat1 10
TL/saat ve getirisi 12 TL ise, firma emek faktoriinii ek bir {iretim sagladig; siire-
ce ilave etmeye devam edecektir. Bu firmanin ne kadar emek talep edecegini de
belirleyen bir stirectir.(Gazier 1992:171).

Sekil 3.3’te ilave her bir birim emegin toplam ¢iktida yarattigi degisme-
lerden MP, ile AP egrﬂeri elde edilmistir. Isgiiciiniin ortalama {iriinii (AP,) OA
ve OB eg1mler1d1r Bu egim B’ye kadar artmaktadir, B'den sonra azalmaktadir.
Isgiiciintin marjinal iiriinii (MPL) TP, egrisinin A noktasindaki egimidir. Isgiicii-
niin ortalama tiriinii (AP, ) TP, egrisinin B noktasindaki egimidir.

Firma is¢inin ne kadar iireteceginin yani sira ¢iktinin {iriin piyasasinda
hangi fiyattan satilacagr ile de ilgilidir.

Isgiiciiniin marjinal hasilat degeri (MRP,) en son isgiicii biriminin tiret-
tigi ciktinin satilmasiyla elde edilen hasilattir:

MRP, =MP, . p

MRP, igin yapilan analizin benzeri AP, icin de yapilabilir. Buradan iggii-
ciiniin ortalama hasilat degeri:
ARP =AP, . p

olarak yazilabilir.

Tam rekabet kosullarinda fiyat emegin marjinal ve ortalama gelirine esit-
tir: p=MR=AR’dir ve mala olan talep esnektir.

Kar maksimizasyonu ilkesine gore faktor iiretkenligi faktor fiyatina esit-
lenmelidir. Burada tiretkenligin parasal olarak ifade edilmesi i¢in ilave iiretimin
fiyat ile carpilmasi gerekir.

MP, ve AP, egrileri sabit bir say1 ile carpildiginda deger degismeyecegi icin

Sekil 3.4’den goriildiigii gibi MRP, ve ARP, egrileri MP, ve AP, egrileri ile aynu
konumdadir.
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Sekil 3.4 Firmanin isgiicii talep egrisi
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Tam rekabet kosullarinda ve w_ {icret diizeyinde tam esnek olan isgii-
cii arz egrisi MRP, egrisini A noktasinda kesmektedir. Kar maksimizasyonu
marjinal maliyetin (MC) marjinal gelire (MR) esit oldugu noktada gergeklesir
(MR=MC). Kar maksimizasyonu i¢in ARP >w olmasi gerekmektedir. Firma
MRP, = w, kadar isci istihdam edecektir. Bu durumda istihdam seviyesi w licret
diizeyinde OL, kadar olacaktir. Firma OL, kadar iggiiciiniin {iretti§ini satarak
ARP, kadar ortalama hasilat elde edecektir. Bu durumda firmanin toplam hasi-
lat1 OL.ARP, kadar (Sekil 3-4 {izerinde w ABC alan1 kadar) olacaktir. Firmanin
toplam maliyeti ise w.OL, kadar olacaktir. Firma w/ ticret diizeyinin {izerin-
de 0deme yaparsa zarar edecektir. Bu bakimdan firmanin isgiicii talep egrisi
MRP, egrisinin ARP, egrisi altinda kalan kismidir: MRP, egrisinin DE olarak
belirtilen kismidir.

Tek bir firma igin tiirettigimiz isgiicii talep egrisi analizi endiistrinin is-
glicli talep egrisini olusturmak igin de kullanilabilir. Tam rekabet varsayimi
emegi homojen kabul ettigi icin- endiistrideki tiim firmalarin talep egrilerinin
yatay toplami endiistrinin talep egrisini olusturacaktir. Firmadan endiistriye
gecildiginde iirtin piyasas: tam rekabet kosullarinda olsa dahi ¢ikt1 miktarinda-
ki degisme iiriin fiyatini etkileyecektir. Sekil 3-5'de gosterilen mal piyasasinda
mal arz1 (S) ve mal talebi (D) fonksiyonlarinin kesistigi A noktasinda firma p,
fiyatinda q, kadar mal satar. Uretim artarsa mal arz1 fonksiyonu saga kayacak
(S,) ve B noktasindaki yeni dengede fiyat diisecektir.
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Sekil 3.5 Mal Piyasasinda Miktar ve Fiyat
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Mal talebi veri iken mal arzindaki artisin fiyati diisiirmesi endiistrideki
isgiicii talep egrisinin egimini etkilemektedir. Sekil 3-6'ya gore endiistrideki 100
firmadan her biri giinliik 50 TL'den 10 kisi istihdam etsin. Bu durumda endiist-
ride 1000 kisi istihdam edilecektir. Eger giinliik ticret 30 TLye diiser ve her
firma istihdamini 10’ar kisi arttirirsa, her bir firma 20 kisiyle iiretim yapacak,
endiistride 2000 kisi istihdam edilecektir.

Sonug olarak endiistrideki iiretim arttifinda malin fiyati diisecegi igin
marjinal {iriin degeri de diisecektir ve her bir firma istihdamini 20 kigiden 17
kisiye diistirecektir. Bu durumda endiistri isglicii talep egrisi tiim firmalarin ig-
glicii talep egrilerinin yatay toplamindan olusan L* egrisi degil, {iretilen malin
fiyat degisiminin dikkate alindig1 DD egrisidir. Endiistrinin isgiicii talep egrisi
kendisini olugturan firmalarin talep egrilerinden daha diktir. (Elliott 1997: 219
ve Ehrenberg & Smith 2009: 113).
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Sekil 3.6 Endiistrinin kisa donem isgiicii talep fonksiyonu

(a) Firma (b) Endiistri

Uecret Ucret

.~ A

50 \ 50

N

D

30 30
-
p| R
10 |20 istihdam 1000 | 2000 istihdam
17 1700

3.3. Uzun donem ve tam rekabette isgiicii talebi

Uzun donemde hem sermaye hem de emek faktorii degiskendir. Firma icin
uzun dénemde iki kisit vardir:

i. Firmanin teknik olanaklar:: Bir iiretim fonksiyonu tarafindan temsil
edilir.

ii. Firmanin biitce kisiti: Biitge denklemi: B=K . L  olarak ifade edilir.
Eger firma biitgesinin tamamini sermaye satin almak igin kullaniyorsa B/p, eger
emek satin almak i¢in kullaniyorsa B/w olarak ifade edilen biitge dogrusunun
iki u¢ noktasi elde edilir. (Bkz. Sekil 3-7).

Kar maksimizasyonu ilkesini giiden bir firma minimum maliyet ile iire-
tim yapmak isteyecektir. Sekil 3.7’de goriildiigii gibi firma, esiiriin egrisinin biit-
¢e dogrusuna teget oldugu A noktasinda karini maksimize eder. A noktasinda
iki egrinin egimleri esittir. Biitge dogrusunun egimi faktor fiyatlarinin birbirine
oranidir ve -w/p, olarak ifade edilir. Egiirtin egrisinin egimi ise Marjinal Teknik
Ikame Oranidir (-dK/dL). Buradan firmanin karimi maksimize etme kosulu

w/p, _dK/dL
olarak yazilir.

Firmanin uzun dénemde iicret seviyesindeki degisime nasil yanit verece-

ginin bilinmesi firmanin uzun dénem isgticii talebinin elde edilmesinde énem-
lidir. Ucrette bir diisme oldugunda firma agisindan iki durum ortaya ¢ikar:
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- Ilk olarak goreli fiyatlar degisir ve emek sermayeye gére ucuz faktor olur.

- Ikinci olarak firma daha iyi bir konuma gelir daha diisiik maliyetle daha
yiliksek tiretim yapar.

Ucretteki bir degismeye firmanin nasil tepki verecegi ikame ve dlgek et-
kileriyle agiklanabilir.

Sekil 3.7 Ikame ve 6lcek etkileri

Sermaye
'y

Q1
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-Wy

_“.T{} .
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Sekil 3.7’de firma baglangicta Q kadar {iretimi w iicret oraninda yapmak-
tadir ve A noktasi firmanin ba@langlgtakl optimal noktasidir. Ucret w, ‘e diigerse
biitge dogrusunun egimi degisir. Yeni biitce dogrusu iizerinde emek faktorii
sermayeye gore daha ucuz faktor haline geldigi igin Q, iiretimi daha fazla emek
kullanarak yapabilir. Yeni emek ve sermaye bilesimlerini gorebilmek igin w,
biit¢e dogrusu Q esiiriin egrisine teget olana kadar kaydirilir. B noktasmda
ikame etkisi ortaya cikacaktir. Ikame etkisi, tiretim olgegl sabitken sermaye fi-
yatt (p,) ve ticret (w) degisimlerine firmanin tepkisidir. fkame etkisi A — B'ye
olan harekettir. Ikame etkisi, sabit ¢ikt1 diizeyinde, {icret degisimlerinin firmanin
isglicii talebini nasil etkiledigini gostermektedir. Firma daha fazla emek girdisi
kullanmaya karar verirse sermayeyi emek ile ikame edecektir. Sekil 3-7'de go-
riildigti gibi ikame etkisi sonras firma sermayesini K; dan K e diisiirecek ve
emek miktarini L 'dan L e arttiracaktir.
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Yeni biitce dogrusu {izerinde firma uzun dénemde daha fazla {iretim
yapmaya karar verebilir. Firmanin sermaye miktarini arttirmasi 6l¢ek etkisidir
ve Sekil 3.7de A—C’ye gegis olarak gosterilmistir. C noktasinda firma serma-
yesini K ye arttirirken emek miktarin1 da Lye arttirmustir. (")lgek etkisi, {ire-
tim arthginda firmanin girdi talebinin nasil degistigini gosterir. Olgek etkisinde
hem sermaye stoku hem de emek girdisi artar. Olcek artis1 sonucu iicret diisiisii
firmanin farkl: bir tiretim metodu kullanmasini tesvik eder. Clinkii emek daha
ucuz bir faktor haline gelmistir. (Ehrenberg&Smith 2009: 122).

- Ikame olanaklarinin daha ¢ok olmasi nedeniyle firmanin uzun dénem
isglicii talep egrisi kisa doneme gore daha esnektir (yatik).

Sekil 3.8 Uzun donem firmanin isgiicii talep egrisi

A
Ucret
W
Wi \
LY

ig % istihdam

Uzun donemde de, ayni kisa donem analizinde oldugu gibi, firmadan
endiistriye geciste {iretim miktar1 artarsa fiyat diisecektir. Uzun dénemde hem
emek hem de sermaye faktoriiniin degisken olmas: endiistriye daha fazla es-
neklik saglayacaktir.

Buraya kadar yapilan analiz rekabetci kosullardaki isgiicii talebi analizi-
ni olusturmustur. Firma icin piyasa fiyat: ve ticreti veridir. Bu durumda firma
sadece veri fiyat diizeyinde iiriin miktarini ve ne kadar emek talep edecegine
karar veriyordu. Eksik rekabet kosullarinda analiz farkl: olacaktir.
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3.4. Eksik rekabet kosullarinda isgiicii talebi

Monopolcii mal talebi piyasa talep egrisidir ve fiyat veri degildir. Firma daha
fazla mal satabilmek i¢in fiyat1 diisiirmek zorundadir. Sonug olarak firma bir
birim daha fazla tiretim yaptiginda marjinal geliri (MR) {iriin fiyatindan diistik
olabilir. Genel tanima gore monopolcii firma marjinal {iriin gelirini ticrete esit-
ledigi yere kadar istihdam edecektir.

MRP,=MR. MP, +W

Monopolcii firma rekabetci isgticii piyasasindan emek talep ediyorsa tic-
ret ¢ok biiyiik bir farklilik gostermez. Ekonomistler her zaman monopolcti {iriin
piyasasinda rekabetci piyasaya gore daha yiiksek ticretler 6denip 6denmedigini
merak etmistir. Monopoller siklikla hiikiimetler tarafindan diizenlenir ve mo-
nopol kar1 elde etmek igin maliyetin fiyata yansitilma hakk: vardir. Bu durumda
yliksek ticret yiiksek mal fiyati anlamina gelmektedir.

Faktor piyasalarinda firma faktoriin tek alicisi ise piyasa monopson pi-
yasasidir. Monopson tipi piyasalarda firmalar satin aldiklar1 faktoriin fiyatini
etkileme giiciine sahiptir. Faktor piyasalarinda ayni faktorii alan firmalar az
sayida ise oligopson, ¢ok sayida ise oligopollii rekabetten s6z edilir. Eksik re-
kabet kosullarinda firmalarin piyasa ticretini etkileme giicli oldugu gibi orgiit-
lenmeler araciligi ile emegini arz edenlerin de piyasa ticreti tizerinde etki giicii
bulunmaktadir.

Rekabetci olmayan kosullardaki emek talebi uygulamalarinda en yaygin
olarak ele alman Ornek asgari iicret uygulamasidir. Ceteris paribus, piyasa ticre-
tinin tizerindeki bir asgari ticret uygulamasinin istihdam seviyesine etkisi Sekil
3-9’da gosterilmistir.
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Sekil 3.9 Asgari iicret ve istihdam iliskisi
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Sekil 3-9’da asgari ticret diizeyinin w_, oldugu durumda tiim niteliksiz
isciler en azindan bu ticret diizeyinde ¢alismak isteyecektir. Piyasa {icretinden
daha yiiksek bir diizeyde olan asgari {icret uygulamasinda emek talebi L, ka-
dardir, buna karsilik isgiicti arz1 L°kadar olacaktir. Sonugta L, - L, kadar igsizlik
vardir.

Issizler rekabetgi piyasada, asgari {icret kapsaminda olmayan yerlerde is
aramaya baglayacaktir. Rekabetci piyasada iicret, asgari {icretin altma diisecek
ve igsizler asgari ticret kapsami disindaki sektorde is bulabilecektir. Sonug ola-
rak diigiik nitelikli olanlar arasinda istihdam yeniden dagilmis olacaktir. Re-
kabet, fiyat uyumunu tam esnek hale getirdigi igin isgiicii piyasasinda denge
ticretin diismesi pahasina saglanmis olacaktir.

3.5. Isgiicii talep esnekligi

Isgiicii talep esnekligi {icretteki degismeye bagh olarak isgiicii talebinde ortaya
¢ikan degismenin biiyiikliigiinii belirleyen niceliksel bir dl¢iittiir:

sﬁ=dLi/Li/ dwi / w, = dLi/dwi. wi/Li

g, 1isglicl kategorisinin iicret degisimine baglh olarak i isgiicii kategori-
sindeki istihdamda ortaya ¢ikan degismeyi Olger.
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Esnekligin aldig farkli degerlere gore {icretteki bir degisme istihdam ve
toplam isgticii harcamalarin etkilemektedir:

> Eger ¢.¢l ise, iggiicii talebinin {icret esnekligi yiiksek demektir. Ucret-
teki bir diisme istihdamu arttiracaktir ve toplam {icret harcamalari arta-
caktir.

> Eger ¢ =1 ise, degisim ayni1 oranda olacaktir ve toplam {icret 6demeleri
sabit kalacaktr.

> Eger ¢ ¢l ise, iggiicii talebinin {icret esnekligi diisiikse ticretteki bir diis-
me istihdami arttirmayacaktir. Hatta istihdamdaki diisme ticretteki
diismeden fazla bile olabilir.

Isgiiciiniin talep esnekliginde gapraz esneklik kavrami énemlidir ve asag-
daki gibi ifade edilir:

sij=dLi/Li/ dwj/ W, = dLi/dwj. w]./Li

Capraz ticret esnekligi, j kategorisindeki ticret degisikligine bagl olarak i
isgiicii kategorisindeki degismeyi Olger.

> Eger £>0 ise i ve j kategorileri ikame faktorlerdir: w; artarsa L, diiger
buna karsilik L, artar.

> Eger si].<0 ise i ve j tamamlayicidir: w; artarsa hem L]. hem de L, diiger.

Capraz esnekligin isareti {iretimde emek faktoriiniin ikame mi yoksa ta-
mamlayicit m1 oldugunu gosterir. Emek teknoloji ile ikame edilebiliyorsa emek
talebi azalir. Eger emek ile teknoloji tamamlayici ise, Slgegin yeterince genis
oldugu durumda, emek talebi diismez. Genelde niteliksiz emek ikame, nitelik-
li emek tamamlayic faktordiir. Dolayisiyla teknolojik degisim nitelikli emek
talebini arttiracaktir. Sermayenin emek ile ikamesi baz igleri yok edebilir ama
yeni igler de yaratir. Dolayisiyla teknolojik degisimin istihdam iizerindeki net
etkisinin pozitif mi yoksa negatif mi oldugunu sdylemek her zaman miimkiin
degildir. Normatif bir yaklagimla bakildiginda -kaybedenlerin bir sekilde telafi
edilmesi kosuluyla- ekonomiler teknolojik degisimlerden kazang elde ederler.

Teknolojik degisimin emek talebini hangi yonde etkiledigi konusunda iki
yaklagim &ne siiriilebilir: {1k olarak teknolojik degisim mal talebi fonksiyonu-
nu hangi yonde etkiliyorsa emek talebi de ayni yonde etkilenir. Mal talebinin
fiyat esnekligi ile emek talebinin ticret esnekligi de ayn1 degisimi gosterir. Yeni
bir tirtin (6rnegin kisisel bilgisayar) eger eski bir malin yerine geciyorsa (dakti-
lo) eski mal igin emek talebi fonksiyonu sola kayar, diger bir deyisle istihdam
azalir. Yeni endiistrinin de hem c¢alisanlar hem de sendikalar baglaminda yeni
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cevreye uyum saglamasi zaman alacaktir. Tkinci olarak teknolojik degisim ¢o-
gunlukla otomasyonu gticlendirir ve emek sermaye ile ikame edilir.

Isgiicii talebi esnekligini belirleyen Hicks-Marshall kurallari asagidaki
gibi 6zetlenebilir: (Elliott 1997: 235).

1. Isgiiciiniin iirettigi nihai {irlin talebinin fiyat esnekligi ne kadar
yliksekse isgiictiniin {icret esnekligi de yiiksektir. Tiiketiciler nihai
irtinleri diger tirtinlerle ne kadar kolay ikame edebilirse, {icret artis1
durumunda emek istihdami o kadar diisecektir. Uzun donemde is-
gilicii talebinin kisa doneme gore daha esnek oldugunu ifade etmek
gerekir.

2. Oteki iiretim faktdrleri isgiiciiniin yerine ne kadar kolaylikla ikame
edilebiliyorsa isgiiciiniin ticret esnekligi de o kadar yiiksek demek-
tir. Diger bir ifadeyle esiiriin egrilerinin belirledigi faktor ikame ola-
naklar1 ne kadar fazlaysa esneklik o kadar fazla olacaktir.

3. Oteki iiretim faktdrlerinin arzi ne kadar esnekse isgiiciiniin {icret
esnekligi de o kadar yiiksek olacaktir. Tkame iiretim faktorlerinin
(sermaye gibi) arz esnekligi diisiikse sermaye talebi artis1 sermaye
fiyatini arttiracak ve bu da {iriin fiyatina yansiyacaktir.

4. Isgiicliniin toplam maliyet igindeki pay1 ne kadar yiiksekse isgiicii-
niin tlicret esnekligi de o kadar yiiksek olacaktir. Diger bir deyisle
ticret artis1 firmanin maliyetini arttiracak, bu da iiriin fiyatina yan-
styacaktir. Eger nihai iirlin talebi esnek degilse fiyat artis1 istihdami
diistirecektir.

KUTU 3-1

Sabit ve/veya yari sabit faktor olarak isgiicii

Isgiicii maliyetleri iginde genis bir sabit 6ge vardir. Yeni isci istihdami her defasinda
biiyiik baslangi¢ maliyetler ile kars: karsiyadir. Bu TUSIAD maliyetlerin telafisi kisa za-
manda yapilamaz. Bu bakimdan emek istthdami1 da aynen bir yatirim gibi diistintilmek-
tedir ve is¢inin firmada uzun siire kalmasi tercih edilen bir durumdur. Bu bakimdan
sabit ve degisken isgiicii maliyetleri arasindaki ayrim nemlidir.

Sabit yinelenmeyen isgiicii maliyetleri firmanin her yeni isci aldiginda bir defa karsilas-
t1g1 maliyetlerdir. Bunlar egitim, is¢i alim1 esnasindaki ilanlar, miilakatlar, isten ¢tkarma-
nin tazminatlaridir. Firma is¢i calistirdig siirece katlandig1 sabit yinelenen maliyetlere
de kars1 karstyadir. Bunlar issizlik sigortasi, saglik sigortasi, emeklilik primleri, cocuk
parasi, ticret dis1 kazanglardan sayilan yemek parasi, servis, kirtasiye gibi unsurlardir.
Bu bakimdan isgiicii yari sabit bir tiretim faktorii olarak degerlendirilmektedir.

Isgiicii sabit bir faktor olarak kabul edildiginde simdiye kadar galisilan saatlere
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bagl olarak tanimladigimiz basit istihdam kurallar1 degisecektir. Eger firma isgiiciine
yatirim karari aliyorsa getirisinin uzun dénemde olacagini bilmektedir. Bu bakimdan
gelecekteki hasilatin bugiinkii degerini hesaplayacaktir. Sabit isgiicli maliyetleri isci sa-
yisiile artiyorsa marjinal maliyet egrisi pozitif egimli olacagindan istihdam diisecektir ve
firma talepteki dalgalanmalara baglh olarak istihdami ayarlayacaktir. (Elliott 1997:245).

3.6. Sendikalar ve isgiicii talebi

Sendika analizleri cogunlukla isgiicii arz1 {izerinde odaklanir. Isgiicii talebi ta-
rafindan da sendika, giiciinii arttirmak igin bazi politikalar gelistirebilir. Eger
sendikalar hem ticret hem de istihdamla ilgili ise isgticii talebinin {icret esnek-
ligi onem kazanir.

Sendikalar, isgticii talebinin iicret esnekligini diisiiriirse ticret artisinin is-
tihdam tizerindeki olumsuz etkisi azalacaktir. Bu bakimdan sendikanin birinci
amaci isgiicli arz esnekligini diisiirmek ise ikinci amaci isgiicii talep esnekligini
distirmektir.

Sendika, isgiictii talep esnekligini diistirmek igin,

i. sendikali firmalarin nihai iiriinlerine talep esnekligini diisiik tutar. Bu
durumda eger varsa bu iiriin sendikasiz sektdr iiretimi ile ikame edilebilir; ika-
me olanaklar1 yoksa tiim endiistri orgiitlii ise, {icret artisinin olumsuz etkileri
ortaya ¢tkmayacaktir;

ii. ithalatin denetlenmesini savunur, bdylece rekabeti diisiirebilir;
iii. kamu miilkiyetini savunur, 6zellestirmelere karsi ¢ikar.

Sendika, tiyelik talebini arttirmak veya {icret esnekligini diisiirmek igin
caba serf eder. Sendikal1 sektordeki nihai mal talebini arttirmak i¢in sendika it-
halata kota koymak icin lobi faaliyetleri yiiriitebilir, boylece ikame olanaklarini
kisitlamis olacagindan sendikali emek talebinin {icret esnekligini de diisiirmiis
olacaktir. Tkame olanaklarinin kisitlanmast ile ilgili yasal diizenlemeler sendika-
I1 emek talebi esnekligini diisiirdiigii i¢in, diger seyler ayni iken sendikali emegi
alternatif {iretim faktorleri ile ikame etmek hem zor hem de pahali olacaktir.
Sendika, diger potansiyel sendikali emek ile ikame girdilerinin maliyetini yasal
yollardan arttirmaya calisacaktir. Ornegin sendikalar daima yiiksek asgari iic-
ret uygulamasindan yanadir ki sendikali ticret ile sendikasiz iicret arasindaki
fark ne kadar az ise sendikali isgiicii talep esnekligi o kadar diisiik olacaktir.
Sendika, sendikali emek talebinin diger girdilerle ikame olanaklarini toplu pa-
zarlik siireciyle kisitlayarak sendikali emek talebi esnekligini diisiirebilir.
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Ozet

Neo-Klasik emek talebi teorisinin temel varsayimini olusturan kar mak-
simizasyonu ilkesine gore emek talebi, firma ve endiistri diizeyinde; kisa do-
nem ve uzun donem ayrimi yapilarak incelenmektedir. Ekonomik teoride kisa
donemde sermaye sabittir ve tek degisken faktor emektir. Uzun donemde hem
sermaye hem de emek faktorii degiskendir. Ucretteki degismeye bagli olarak
isgiicli talebinde ortaya ¢ikan degismenin biiyiikliigiinii belirleyen niceliksel
Olctit isglicii talep esnekligidir. Sendikalar, isgiicti talebinin ticret esnekligini
diigtirtirse ticret artisinin istihdam tizerindeki olumsuz etkisi azalacaktir.

Anahtar kavramlar

Estiriin egrisi Marjinal irtin
Marjinal gelir Toplam tirtin
Ortalama tirtin Isgticii talep esnekligi

Ikame ve 6lcek etkisi
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Caligsma sorulan

1.Kar maksimizasyonu yapan bir firma neden ticretin marjinal {iriine esit
oldugu noktaya kadar istihdam eder?

2. Kisa donem isgticii talebi neden negatif egimlidir?

3.Ucretteki bir artisin uzun dénemde firmanin emek talebi kararini nasil
etkiledigini analiz ediniz.

4. Asgari ticret kapsami diginda kalan sektor ticreti, asgari ticret artisin-
dan nasil etkilenir? Sekil yardimaiyla aciklayimiz.

5. Isgiicii talebinin ticret esnekligi ile isgiicii talebinin ¢apraz iicret esnek-
ligi kavramlarini formdiller ile ifade ediniz ve agiklayinz.
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4. BOLUM
ISGUCU ARZI

Neler dgrenecegiz?

Bu boliimde Neo-Klasik isgiicii arz teorisi ele alinacak. Bireyin tiiketim,
bos zaman ve ev igi iiretim arasinda nasil tercih yaptig1 incelenecek. Bu ger-
cevede calisanlarin ve is arayanlarin isgiicii piyasasindaki davranislari ile Ne-
o-Klasik isglicii arz egrisinin bi¢gimini belirleyen ikame ve gelir etkileri analiz
edilecek. Bu boliimde 6grenciler isgiicli arz kararini etkileyen faktorleri analiz
edebilecektir: Ornegin hanehalki {iretimi, yardim sistemleri, calisma siireleri ve
sendikalar ile bireysel isgiicii arz1 arasindaki iliskiler ac¢iklanacaktir. Bu bilgiler
istihdam politikalarini belirlemede nihai etkiye sahip olan isgticii arz esnekligi
kavramu ile pekistirilecektir.

Icerik

4.1 Isgiictine katilim egilimler

4.2 Bireyin ¢alisma kararinin teorik analizi

4.3 Biitge kisit1 altinda bireyin fayda maksimizasyonu
4.4 Gelir etkisi ve ikame etkisi

4.5 Bireysel isgiicli arz esnekligi

4.6 Hanehalki iiretimi ile baglantili isgiicii arzi modeli
4.7 Yardim sistemleri ve isgiicii arzi

4.8 Toplam isgiicti arz1

4.9 Sendikal1 isgiicii arz1

4.10 Tsgiicii arz1 ile ilgili ampirik caligmalar
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4.1. Isgiiciine katilim egilimleri

1§gﬁcﬁne katilma orani (IKO), calisma cagindaki niifus i¢indeki isgiicii oranidir.
Tarihsel olarak bakildiginda IKO erkeklerde ve genglerde diismiis kadinlarda
artmistir. Erkeklerde IKO'nun diismesine etken olan faktorlerin basinda erken
emeklilik gelmektedir. Genglerin IKO diisme nedeni ise okullasmanin artmasi
ve daha uzun siireli egitimdir. Kadimlarin IKO artis1 ise bu durumu dengele-
mistir. 2000°li yillarin ekonomik krizleri ise genel olarak kadin IKO'daki artisi
aciklayan giiclii bir faktordiir. Evli-bekar-bosanmis olmak ve {ilkelerin ekono-
mik gelismisligi ve toplumsal yap1 6zellikleri kadin KO’ yu etkileyen 6nemli
faktorlerdir. Ornegm endistrilesmis tilkelerde, Ingﬂtere ve ABD’de, evli kadin-
larin IKO’su bekar olanlara gore daha hizli artmstir. Ornegm ABD’de 1950'de
evli kadinlarin %25'i isgiictindeyken 1980’de bu oran ikiye katlanmis ve 2000'li
yillarda %6071arda sabitlenmistir. ABD'de erkek IKO &zellikle geng ve yasli nii-
fus kategorilerinde diisme egilimdedir. 65 yas iistii erkek TKO 1950'de %41.6
iken 1990'da %16.3’e gerilemis ve 2008'de %21.5 olmustur. (US Labor Statistics,
akt. Ehrenberg&Smith 2009:166-167). Kadinlarin IKO artis1 yar1 zamanli islerin
de artmasina neden olarak is piyasas: yapisinda degisimleri ortaya ¢ikarmustir.
Ancak daha geleneksel toplumsal yapiya sahip olan 6rnegin Japonya’da kadin
KO &zellikle 1990 sonrasi diismiistiir. Tiirkiye’de ise kadin IKO geleneksel top-
lumsal yap1 Ozelliklerine bagl olarak diistiktiir.

Isgiiciine katilim egilimlerindeki degismelerin yani sira galisma saatle-
rinde degisimler yasanmugtir. 20. yiizyilda ¢alisma saatlerinde diisme olmustur.
Ornegin ABD’de 1900 yilinda imalat sanayinde haftalik ortalama galisma saat-
leri 55 saatten 1985'de 40,5 saate diismiistiir. Haftalik calisma siirelerinin diis-
mesinin yan1 sira 196071arda haftalik 5 giinliik ¢alisma siireleri kabul edilmis,
ucretli tatiller artmistir. (US Labor Statisitcs).

4.2, Bireyin calisma kararinin teorik analizi

Bireyin c¢alisma karar1 teorik olarak c¢alisma ile bos zaman arasindaki bir ter-
cih olarak tanimlanmaktadir. Birey icin zaman secimi ¢alisma zahmetli oldugu
i¢in bos zamandan vazge¢meye gore yapilmaktadir. Birey icin ¢alisma ve bos
zaman arasindaki tercihi belirleyen anahtar degisken reel ticrettir. Bu analizde
reel licret calisma ve bog zaman arasindaki tercihi karsilastirabilmeyi saglayan
bir aractir.

Calisma ile bos zaman arasindaki tercihte belirleyici faktorler bireyin top-
lam gelir diizeyi ile bos zamanin firsat maliyeti olan saat ticret orani olacaktir.

Toplam gelir = Ucret + Ucret dis1 gelir (faiz, kira, transferler...vb.)

Ucret kazanilmis geliri, ticret dis1 gelir ise kazanilmamais geliri ifade et-
mektedir.
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Bireysel isgiicii arz egrisi caligma/bos zaman arasindaki tercih analizi-
dir. Birey biitge kisit1 altinda iki mal arasinda se¢im yaparak fayda maksimizas-
yonu yapar.

Bireyin ¢alisma karar1 ve ne kadar ¢alisacagi, ne kadar gelir elde edece-
g1 piyasanin kendisine sundugu firsatlarla sinirlidir. Fayda maksimizasyonuna
dayali olan basit modelde G (mal ve hizmetler) ve L (bos zaman) uzayinda bi-
reyin fayda fonksiyonu U= U (G,L) olarak ifade edilir. Tiiketilen mal ve hizmet
miktar gercek gelirin (I) bir 6l¢iisii ise G<I yazilabilir.

Sekil 4.1 Bireyin farksizlik egrileri

.
>

100 A Us
Uy

U

Bireyler igin her farksizlik egrisi sabit bir fayda diizeyini temsil eder. Or-
negin U, tizerinde A noktasinda bireyin giinliik geliri 100 TL ve bos zamani da
8 saat olsun. Birey aymi farksizlik egrisi iizerinde veya bir {ist farksizlik egri-
si tizerinde tercihler yapabilir. Birey aym farksizlik egrisi tizerindeyken fayda
diizeyi sabit kalir, bir {ist farksizlik egrisi {izerinde ise daha ytiksek bir fayda
diizeyine ulagir.

Farksizlik egrilerinin 6zellikleri soyledir:

-U>U>U, oldugu igin birey her zaman bir {ist dlizeydeki farksizlik egrisi
tizerinde olmay1 tercih edecektir.
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- Farksizlik egrileri birbirini kesmez
- Farksizlik egrileri negatif egimlidir ve dis biikeydir.

Sekil 4.2 Farkl1 egimlerdeki farksizlik egrileri

wWa W

i

=L =L
Birey A Birey B

Her birey igin farkli farksizlik egrileri seti vardir. Sekil 4.2 “de gorildiigii
gibi bos zamana daha fazla deger veren A bireyi igin farksizlik egrisi dikeye
yakindir, buna karsilik daha az bos zaman tercihi yapan B bireyi i¢in farksizlik
egrisi yataya yakindir.

4.3. Biitce kisit1 altinda bireyin fayda maksimizasyonu

Her birey faydasini biitge kisit1 altinda maksimize etmeye calisacaktir.

Her bireyin G (mal ve hizmet) ve L (bos zaman) uzayindaki tercihleri
farklidir. Bireyin G malini hangi oranda L’ye tercih ettigini farksizlik egrisinin
egimi gostermektedir. Diger bir deyisle farksizlik egrisinin egimi L'deki bir bi-
rimlik degisiklige gore faydanin (U) degisme oranidir.

Buradan U=U(G,L) yazilabilir:

0U/0L=MU, Bos zamanin marjinal faydas:

0U/0G=MU_, Mal ve Hizmetlerin marjinal faydasi

Toplam faydadaki degismeyi ifade eden denklem:

dU=dG(oU/0G) +dL(oU/oL)

Ayni kayitsizlik egrisi tizerinde dU=0 oldugundan dG/dL=- MU,/ MU,
olarak yazilabilir ve bu ifade farksizlik egrisinin egimidir.

Bir farksizlik egrisinin egimi Marjinal Tkame Oranidir (MRS?).

1 MRS “Marginal Rate of Substitution” kisaltmasi olarak kullaniimistir.
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Marjinal Tkame Orani bireyin belirli bir fayda diizeyini tutturmak igin
mal ve hizmetleri bos zaman ile degistirmek istedigi orandir. Diger bir deyis-
le MRS bos zamandaki bir birimlik degisikligi ikame etmek igin gereken mal ve
hizmet miktarindaki degisikliktir.

Birey fayda maksimizasyonunu biitce kisit1 alinda yapmaktadir. (Sekil 4.3).
Bireyin biitce denklemi:

I=(wH+Y )/ p
H=T-L
I: Bireyin geliri H: Toplam saat sayisi:
w.H: Kazanilmis gelir (licret x ¢alisilan saat) T: Calisilan saat
Y : Kazanilmamus gelir (servet, transferler vd...) L:Bos zaman
p: Fiyatlar genel seviyesi

Sekil 4.3 Biitce kisit1 altinda fayda maksimizasyonu

LG
F 3
IﬂlﬂK
Us
U>
Up Yumin
b = b=
L=0 H=0

I ve Y noktalarindan olusan biitge dogrusunun egimi: —-w/p

Birey bir farksizlik egrisinin biitge dogrusuna teget oldugu noktada fay-
dasin1 maksimize eder.
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Bu nokta ayn1 zamanda iki egrinin egimlerinin esit oldugu noktadir:
MRS=w/p

Isgiiciine katilma kararinda etkili olan en énemli faktor {icret seviyesidir.
Rezervasyon iicreti, bireyin altinda calismay1 reddettigi iicret seviyesidir. In-
sanlar rezervasyon ticreti altinda calismayacaklari igin isgiicii arz egrisi orijin-
den degil minimum bir iicret diizeyinden baslayan reel {icretin artan bir fonk-
siyonudur.

Sekil 4.4 Bireysel isgiicii arz egrisi

wip

F 9

Lo

rezervasyon __|
ticreti

Bireyin kazanilmis ve/veya kazanilmamis gelirindeki bir artisin ¢alisma
ve bos zaman arasindaki tercihi nasil etkileyecegini gelir ve ikame etkileri be-
lirleyecektir.

Isgiicii arzinin dinamik analizinde bireyin, kararlarim bir “yasam don-
glisli” igcinde almas1 beklenir. Diger bir deyisle dinamik analiz zaman faktoriinii
analize dahil eder. Bu durumda bireyin fayda fonksiyonu asagidaki gibi yazi-

lacaktir:
t=T

X UGL
t=1
Dinamik modelde bireyin tasarruf edecegi varsayilir. Bu bakimdan reel
tasarruf orani r, her dénem igin dikkate alinir. Dolayisiyla t zamaninda A, ticret

geliri ve B, ticret dig1 gelir ise t zamaninda A, varliginin artmasi bireyin isgticii
arzi lizerinde etkili olacaktir.
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4.4. Gelir etkisi ve ikame etkisi

Bireyin gelirinde bir artis oldugu durumda gelir etkisi ve/veya ikame etkisi or-
taya gikacaktir. Reel ticretin w,/p’den w /p’ye artmasi bireyin daha az galismasi
ile sonuglaniyorsa gelir etkisi, daha fazla ¢alisma ile sonuglaniyorsa ikame etkisi
ortaya ¢ikmaktadir. Gelir etkisinde biit¢e dogrusu yer degistirecek ve birey bir
iist farksizlik egrisine gegecektir. [kame etkisinde biitge dogrusunun egimi de-
gisecek ve birey ayni farksizlik egrisi tizerinde kalacaktir.

Gelir etkisi daha fazla bog zaman tercihidir. Ucret orani sabitken, gelirdeki
degismenin bos zaman tizerindeki etkisi gelir etkisidir. Gelir artarsa bos zama-
nin firsat maliyeti sabit iken birey daha fazla bos zaman tercih edecektir, bu da
daha az ¢alisma anlamina gelir. Gelir arttik¢a ¢alisilan saatler diiser.

Cebirsel olarak gelir etkisi, Y , sabitken, gelirdeki degisme (AY) sonucu
calisilan saatlerdeki degismedir (AH).

Gelir Etkisi= AH/AY | W <0

Gelir etkisi negatiftir ¢linkii gelir arttikca calisilan saatler azalmaktadir.

Ucret W, den W, ye artmis olsun ve Sekil 4.5de H ¢alismaya ayrilan za-
mani ve L bos zamani ifade etsin. Gelir etkisinde birey {icret dis1 geliri arttig1
icin daha yiiksek diizeydeki bir biitce dogrusu tizerindedir ve U, fayda egrisin-
den daha yiiksek fayda saglayan U, fayda egrisine gegilmistir. Birey A'dan B'ye
gegerek daha fazla bog zaman tercih etmistir. Birey B noktasinda L L, kadar
daha fazla bos zamana sahiptir ve G G, kadar daha fazla mal ve hizmet satin
alabilecektir.
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Sekil 4.5 Gelir etkisi

'y
Gelir
G2 %
G 4 A
U3
U3
—
L=0 Ly Ls H=0

Gelir etkisinde ¢alisma saatlerinde bir diisiis oldugu icin, Sekil 4.6’daki
gibi, isglicii arz egrisi geriye egimlidir.

Sekil 4.6 Geriye egimli isgiicii arz egrisi

“'-"'lp 'y
LS
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Ikame etkisi bireyin daha fazla galisip, daha az bos zaman ayirmak ter-
cihidir. Gelir sabit iken {icretteki bir artis fiyatlar1 arttirir ve bos zamana olan
talep diiser, diger bir deyisle daha fazla galisma istegi ortaya cikar. Ikame etkisi
pozitiftir.

Ikame Etkisi= AH -AW-Y >0

Sekil 4.7 ikame etkisi

L=0 H» H; H=0

Ikame etkisinde iicret disi gelir sabit kalmak kosuluyla ticretteki artis
bireyin biitce dogrusunun sadece egimini etkiler. (Sekil 4.7). Diger bir deyisle
bireyin reel gelirini sabit tutmak igin tek bir kayitsizlik egrisi iizerinde analiz
yapilmaktadir. Bu bakimdan ikame etkisini gostermek igin w.,/p yeni {icret hat-
tma paralel bir ¢izgi cizilecektir ve bu ¢izgi U, farksizlik egrisine B noktasinda
teget olacaktir. Birey A noktasindan B noktasina gecerek H H, kadar daha fazla
calismayz tercih etmistir.

Ucret arttik¢a daha fazla calisma tercihi ikame etkisinin pozitif oldugu-

nu, bu bakimdan da, Sekil 4.8'deki gibi, isglicii arz egrisinin pozitif egimli ola-
cagini ifade eder.
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Sekil 4.8 Pozitif egimli isgiicii arz egrisi

o
wip

LS

»1.

Bu etkiler ayr1 ayri ortaya ¢ikabilecegi gibi, bir arada da olabilir. Hangi
etkinin daha biiytiik oldugunu kesin olarak sdylemek miimkiin degilse de gelir
artisinin ticret artisindan mi1 yoksa ticret dist gelirden mi kaynaklandigini bil-
mek Snem tasir. Eger ticret dis1 gelirde bir artis olur ise bu genellikle bos zaman
tercihini arttiracak dolayistyla gelir etkisi ortaya ¢ikacaktir; eger ticret gelirinde
bir artis olmus ise bu durumda ¢alisma tercihi artacak ve ikame etkisi ortaya
cikacaktir. Ucret kazanci elde edenler arasinda ikame etkisinin gelir etkisinden
biiytiik oldugu kabul edilir.

Gelir ve ikame etkilerinin goreli biiytikliikleri ile baglantili olan isgiicii
arz esnekligi kavramu politika belirlemede oldukga 6nemli bir yere sahiptir.

4.5. Bireysel isgiicii arz esnekligi

Reel gelirdeki degismenin mutlak degeri ile oransal degeri farklidir. Hafta-
Iik ticretin 10 TL'lik artist 100TLTik ticretin %10"u ama 1000TL'lik {icretin %1’idir.
Gelirdeki degisimleri oransal olarak ifade etmek igin isgiicii arz esnekligi kavra-
mi kullanilmaktadir. Bu kavram politika uygulayicilar: i¢in onemlidir.

Isgiicii arz esnekligi, arz edilen isgiicii miktarindaki oransal degisime
gore ticret oranindaki degismedir:
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Sekil 4.9 Farkl: esneklik degerlerine gore isgiicii arz egrilerinin egim-
leri ve calisma saatlerindeki degisimler

Eznekligin Cadari Tamm Calizma Saatler
= Sonang esmek Owret orankannda bir arisg
gahzilan saatlcrds sonsur
wip iy akdiikbe bir artrila sonu clamr
LI
el
N e | Esock Ucret oranmda bir artis calislan
wip saatlerde daha bidyik bir oransa
L artigla sonuglani
[ "
|
! e ]'_
=1 Bmnm «mezk UOcret aranmda bir artis caliglan
ip L 1= sagtlerde esit bir cransal arnsla
sonuclan.
IL,
==l Esnek degil Ucret aranmda bir artis calislan
& L saatlerds daha sz hir aransal
wPp J artisla sonuglamir
{
/
| #
Y L
=0 Sufir asnok Cahsilan saatlerde degisma
wip L ik fu.
g 2

Kaynak: Elliott 1997: 42.

Isgiicii arzinin esnekligi politika belirlemede énemli bir rol oynar. Ciinkii
esneklik degeri, isgiicii arzinin nominal {icretlerdeki, fiyatlardaki ve vergilerde-
ki degisime nasil tepki verecegini belirler.

OKUMA 4-1

Ekin, Nusret, (2011), “Gelismis ve Az Gelismis Ekonomilerde Emek Arzinin Hususiyet-
leri.” Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, (15), 147-166.

Emek arzinmn kantitatif bakimdan tetkiki de iki manada ele almabilir. ilk olarak emek
arzi ¢alisanlarin sahis olarak adedi manada ele alinip muhtelif faktorlere (yas, cinsiyet,
meslek v.s.) gore mutlak rakam veya nispetler olarak tatbiki manasina gelebilir. Diger
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yandan gene emek arzi, yillik is saatleri toplami seklinde miitalaa edilebilir. Halihazir
calismanin hedefi gelismis ve az gelismis iilkelerde emek arzinin umumi cephesiyle ala-
kali bulundugundan, burada emek arzinin sahislarin muhtelif faktorlere gore adedi ve
nispi dagilislar iizerinde durmayacagiz.

Biraz 6nce de soyledigimiz gibi emek arzini, isci sayisi yerine is saatleri olarak da ifade
etmek miimkiindiir. Siiphesiz bir emek arz1 seklinde ortaya ¢ikan is saatleri toplami, ge-
nis 6l¢ilide iscilerin adedine baglhidir. Fakat is saatleri toplami, yekiin isci say1sinda higbir
degisme olmadan da kolaylikla arttirilip azaltilabilmektedir. Bu bakimdan is saatlerini
nazar dikkate alan goriis ve hesap tarzi, isci sayisini ele alan usulden ¢ok daha isabetli
ve manalidir. Meselenin is saatleri toplami olarak tetkiki bir¢ok bakimlardan ehemmiyet
tasitmaktadr.

OKUMA 4-2

Giindogan, Naci, (2001), ”1§gﬁcfmfm Yaslanmasi ve I@gﬁcﬁ Piyasalarina Etkileri”, Ankara
Universitesi, SBF Dergisi. 56-4.

iggﬁcﬁnﬁn yaslanmasi. Bugiin basta Avrupa olmak iizere, gelismis iilkelerin 6nemli bir
problemi olan niifusun ve isgiicliniin yaslanmasi sorunu, 21. yiizyilda diinyanin 6énemli
yapisal sorunlarindan birisi olmaya adaydir. Gelismis iilkeler bir yandan hizla yaslanan
niifuslarini desteklemeye yonelik tedbirler alirken, diger yandan da yaslanan ve geli-
sen teknoloji karsisinda yeni niteliklere gereksinim duyan isgiiciiniin, isgiicii piyasasiyla
uyumunu saglamaya yonelik ¢calismalar yapmaktadirlar. Gelismis tilkelerin bugiin kars
karsiya bulundugu isgiiciiniin yaslanmasi sorunu, su an demografik gecis siirecini yasa-
yan Tiirkiye’de de yakin bir gelecekte kaginilmaz olarak giindeme gelecektir.

Bugiin 6zellikle Avrupa’nin en geng niifusuna sahip olan tilkemizde, ne yazik ki, sahip
oldugumuz bu kaynak yeterince degerlendirilememis, genglere yonelik basta egitim ol-
mak {iizere, gerekli politikalar gelistirilmemis, bunun sonucunda da sahip oldugumuz
bu “avantaj”, iilkemiz icin bir “soruna” déniismiistiir. Eger simdiden gerekli 6nlemler
alinmaz ve politikalar uygulanmazsa, bugiiniin basta issizlik ve eksik istihdam gibi so-
runlartyla kars1 karsiya bulunan geng isgiiciiniin, otuz yil sonrasinda benzer sorunlar
yasayan “yash isgiicii” olmas1 kaginilmazdir.

OKUMA 4-3

Haziyev, V. & Ecevit, E. (2023). “Yaslanma, Dogusta Yasam Beklentisi ve Kentlesmenin
iggﬁcﬁ Arz1 Uzerindeki Etkileri: Tiirki Cumbhuriyetleri Uzerine Ampirik Analiz”. Traders
International Trade Academic Journal, 6(2),150 -173. DOI: 10.55065/intraders.1242708

...Ozellikle gelismis ekonomiler olmak {izere niifusun yaslanmasinin iilke ekonomile-
ri igin ciddi tehditler olusturdugu ve gelecek on yillarda ekonomiyi daha da etkileme
potansiyeli oldugu bilinmektedir. Bir iilkede niifusun yash niifus lehine degismesinin,
ekonomi tizerindeki en 6nemli etkilerinden birisi de isgiicii arz1 katilim oranindaki de-
gisimdir. Giinlimiizde yaslanmanin isgiicii arz1 tizerindeki etkiler ¢ok boyutlu olarak
tartisilmaktadir. Bu calismada, Tiirki cumhuriyetleri {izerinden yaslanmanin isgiicii arz1
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tizerindeki etkileri ele alinmistir. Uygulama kisminda Panel DOLS ve Granger neden-
sellik analizlerinden yararlanilmigtir. 2000- 2018 dénemlerini kapsayan verilerin analiz
sonuglarma gore, Tiirki Cumhuriyetlerinde demografik degisim siireci ile ekonomik bii-
ylimenin faktorlerinden biri olan isgiicii arasinda uzun donemli negatif yonlii bir iligki
vardir. Yash niifus, yasam siiresi ve kentlesme oranlarindaki %17lik artis isgiicii arzin
sirastyla %0,14 %0,74 ve %0,008 oraninda azaltmaktadir. Yakin gelecekte yaslanmanin,
iilkelerin sosyal giivenlik sistemi ve biitce yiikii iizerinde olusturacag: yiikiin bugiinden
tartisilmasi gerekebilir...

4.6. Hanehalki Uretimi ile Baglantil1 Isgiicii Arz1 Modeli

Hanehalk: ayni1 ¢at1 altinda yasayan kisilerden olusan bir ekonomik birimdir.
Bu tanimin iggiicii arz1 analizi bakimindan 6nemi bireyin karar alma siirecinde
yalniz olmadigmin gosterilmesidir.

Hanehalki isgiicii arz modelinin iki ana bileseni vardir: Ik olarak evde
harcanan zaman bir {iretimdir (yemek yapmak, ¢cocuk bakmak vs..), bos zaman
degildir. Ikinci olarak birlikte yasamda isglicii arz karari, ev islerinin yapilmasi
ve bos zaman kararlar1 diger hane tiyesi dikkate alinarak verilir.

Hanehalki i¢inde ¢alisma kararmin verilmesinde etkili olan faktorler tic-
ret seviyesi ve hanehalki igindeki yiikiimliiliiklerdir. Bu faktorlerin yani sira
hanehalki igindeki birey ve ¢ocuk sayisi da isgilicii arz kararmin verilmesinde
etkili olacaktir. Ornegin kiiciik ¢cocugu olan kadinlar evde daha fazla zaman
gecirmeyi tercih edecektir, dolayisiyla bunlar {icretli islere daha az zaman ay1-
racaktir.

Bu durumda basit bireysel isgilicii arz kararindan daha karmasik olan ha-
nehalki isgiicii arz modeline gecilir. Hanehalk: isgiicii arz modelinde hanehalk:
igindeki {iretim veya hanehalki icinde gecirilen zaman dikkate alinmaktadir.
Evde gecirilen zaman dinlenmeye ayrilabilecegi gibi ev iglerini yapmaya da ay-
rilabilir. Sonug olarak zamanin nasil dagilacag: biitce kisiti altinda yapilacak
olan tercihlere bagli olmaktadir. Hanehalki {iretiminde bir artis oldugunda ter-
cihlerin nasil belirleneceginin analizi gelir ve ikame etkileri ile yapilabilir. Ucret
arthigl zaman bos zamanin firsat maliyeti artacagindan birey calismayi tercih
edebilir. Birey verecegi bu kararla sadece kendi faydasini degil ayn1 zamanda
hanehalkinin da faydasini arttiracaktir. Birey ticret artmis dahi olsa evde ¢cocuk
bakmay1 veya daha diisiik ticretle yarim giin caligmayi tercih edebilir. Hane-
halki igindeki ¢alisma kararmin alinmasinda kimin daha iiretken oldugunun
bilinmesi 6nemlidir. Daha yiiksek kazang elde etmesi beklenen kisinin disarda
calismasi hanehalki faydasini arttiracaktir.

Cogu sanayilesmis tilkede isgiicii ekonomik ve sosyal destek programla-
rindan yararlanir. 56z konusu yardimlarin isgiicii arz kararinda etkileri vardir.
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4.7. Yardim sistemleri ve isgiicii arz1

Sosyal destek programlari calisan kesime yonelik ¢ocuk bakimi veya gelir des-
tegi gibi programlar1 kapsadig: gibi, issizlik sigortasi gibi is arayan ve isini kay-
bedenlere 6denen tazminatlar: kapsamaktadir.

- Cocuk Bakimi ve Emek Arzi: Bircok hanehalk: i¢inde ¢ocuk bakimi
ile ¢alisma karar1 birbiriyle baglantilidir. Bu bakimdan pek ¢ok {iilkede cocuk
bakimini destekleyen politika uygulamalar1 vardir. Ornegin Tiirkiye'de cocuk
bakimi i¢in ailelerin biitcelerinden giderek daha fazla pay ayirdiklari gozlem-
lenmektedir. 4857 say1li Is Kanunundaki “Gebe veya Emziren kadinlarin Calig-
tirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetme-
lik” isverene bu konuda yiikiimliiliikler getirmektedir. Yaslar1 ve medeni halleri
ne olursa olsun 100-150 kadin is¢i ¢alistiran isyerlerinde bir yasindan kiiciik
¢ocuklarin bakimina yonelik her tiirlii diizenlemenin yapilmas: zorunlulugu
vardir. 150’den fazla kadin isci ¢alistirilan isyerleri ise 0-6 yas ¢ocuk bakimi icin
kres agmak zorunludur. Halen Tiirkiye'de ¢alisan annelere verilen dogum izni
suresi (8+8) 16 haftadir.

Diinya’da ticretli analik izni en uzun olan iilkeler 3 yil ile Cek Cumhu-
riyeti ve Slovakya'dir. Yaglanan Avrupa iilkelerinde dogum tesvik edilirken,
Avusturalya ve ABD dogum sonras izin konusunda diger tilkeler kadar tesvik
edici degildir, dogum sonrast izin siiresinde herhangi bir garanti vermemektedir.

Tablo 4.1 Secilmis Ulkeler i¢in Ucretli Dogum izni Siiresi (2022)

Ulke Uar etl.1 l?ogl}m Odenen Ucret Yiizdesi Dogum Izni Odeme
Izni Siiresi Kaynaklari
Tiirkiye 16 hafta 66,7 Sosyal Sigortalar
ABD 12 hafta Ucretli izin yok ®
Finlandiya 105 giin 90 @ Sosyal Sigortalar
Norveg 18 hafta 100 @ Sosyal Sigortalar
; Sosyal Sigortalar ve
@)
Isveg 14 hafta 77,6 Devlet (Belediye)
Danimarka 18 hafta 100 @ Devlet (Belediye)
Almanya 14 hafta 100 Sosyal Sigortalar
Fransa 16 hafta 100 © Sosyal Sigortalar
Birlesik Krallik 52 hafta 90 ™ Isveren
Yunanistan 43 Hafta 100 ® Isveren veya Sosyal Si-
gorta
Cek Cumhuriyeti 28 hafta 70 © Sosyal Sigorta

Kaynak: ILO (2022)
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) ABD’de bazi eyaletler yerel yasalarla, baz: isyerleri de kendi i¢ diizen-
lemeleriyle bu hakki tanimaktadir.

@ Belirlenmis tavan tutarma kadar (yillik £59 444) %90'1 6denir.

®) Ulusal sigorta yardimi 6demesinin 6 kat1 kadar olan tavan tutarina ka-
dar %100’ veya 22 hafta boyunca %801 6denir.

@ Belirlenmis tavan tutara kadar (yillik 465 000 kron veya aylik 38 750
kron) %77,6s1 6denir.

® Belirlenmis tavan tutarma kadar (tam zamanli ¢aligsanlar i¢in haftada 4
450 kron, vergi dncesi) %1001 6denir.

© Belirlenmis tavan tutarma kadar (aylik £3 377) %100'i 6denir.

" Haftalik briit kazancin %901 ilk 6 hafta i¢in 6denir. £151.20 (¢ok diisiik
bir miktar) veya ortalama haftalik kazancin %901 sonraki 33 hafta i¢in 6denir.

® Belirlenmis tavan tutarina kadar 17 hafta boyunca %100’ 6denir. Son-
raki 6 ay icin giinliik asgari ticret kadar 6denir.

@ Belirlenmis tavan tutarma kadar (aylik 42 720 koruna) %70’ 6denir.

Cocuk bakimi maliyeti belli bir siire i¢in sabit ise ve siibvansiyon olma-
dan ailelerin giinliik olarak ¢ocuk bakimina sabit bir miktar 6dedigi bir durum-
da anne ¢alismaya karar verirse cocuk bakimina 6demesi gereken fiyatin {istiin-
de bir gelir talep edecek ve bunun altinda isgiiciinii arz etmek istemeyecektir.

Calismakta olan bir anne siibvansiyon alirsa faydas: artacaktir, bu du-
rumda gelir etkisi ortaya ¢ikacak ve anne calistig1 saatleri azaltacaktir. Isgiiciin-
de olmayanlar anneler igin calismakta olanlara siibvansiyon destegi isgiiciine
katilim istegini artacaktir, diger bir deyisle ikame etkisi ortaya ¢ikaracaktir.

Teorik olarak ¢ocuk bakimi i¢in siibvansiyonlar arttikca isgiiciine katilim
da artmaktadir. Ampirik olarak da bakildiginda maliyetler diistiikge isgiiciine
katilim artmaktadir ve bu egilim diisiik gelirli gruplarda daha giigliidiir.

KUTU 4-1

Tiirkiye’de dogum iznini yeniden diizenleyen 6663 sayil1 ve 29/01/2016 tarihli yasa
hakkinda yorum (Kili¢ 2016).

Dogum yapan is¢i ve memurlara part-time ¢alisma hakki getirildi. Yasa, birinci dogum
sonrasinda 2 ay, ikinci dogum sonrasinda 4 ay ve {iglincii dogum sonrasinda 6 ay boyun-
ca part-time ¢alisma hakk: taniyor. Engelli ¢ocugu olanlar her dogumda 12 ay boyunca
part-time calisabilecek. Dogum sonrasi ticretli izin hakk: sona erince part-time ¢alisma
hakki kullanilabilecek. Part-time ¢alisanlara ayrica siit izni verilmeyecek. Part-time ¢ali-
san isciye yarim calisma 6denegi 6denecek. Yarim calisma 6deneginin giinlitk miktari,
54.90 TL olacak. Asgari ticret diizeyinden c¢alisan bir kadin is¢inin ticretinde bir kayip
olmayacak. Asgari {icretten yiiksek ticretle calisan kadin isciler i¢cin maddi kay1p ortaya
cikabilecek. Part-time ¢alisma hakkindan yararlanan kadin ¢alisanlar i¢in sigorta primle-
ri isci ve igveren paylari, yarim calisma 6denegi 6denen giin sayis1 kadar Issizlik Sigor-
tast Fonu'ndan SGK’ya 6denecek. Kadin is¢ilerin bu haktan yararlanabilmesi i¢in is¢inin
adina dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki son 3 yilda en az 600 giin issizlik
sigortast primi bildirilmis olmasi, haftalik calisma siiresinin (haftalik en fazla 45 saat)
yarist kadar fiilen ¢alisilmasi, dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi
tarihten itibaren 30 giin icinde dogum ve evlat edinme sonras: yarim calisma belgesi ile
kuruma basvuruda bulunulmasi gerekecek. Dogumda veya dogum sonrasinda annenin
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oliimii halinde, dogum sonras1 kullanilamayan siireler baba tarafindan kullanilacak. U(_;
yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eglerden birine sekiz hafta analik hali izni de
kullandirilacak. ilkokula kadar... Cocuk ilkogretim ¢agina gelinceye kadar isci ebevey-
nlerden birisi, part-time calisabilecek. Ayni sekilde memurlar da haftalik ¢alisma saatle-
rinin normal ¢alisma siiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebilecek. Bu haktan
yararlanan memurlarin mali haklar1 ve sosyal yardimlari, part-time calismaya baslanan
tarihi izleyen ay basindan itibaren yarim 6denecek. Bununla beraber, derece yiikselmesi
ve kademe ilerlemesi i¢in aranan siireler agisindan bu sekilde c¢alisilan donemdeki hiz-
met siireleri de yarim olarak dikkate alinacak. Part-time calismaya baglayan iscinin veya
memurun ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanl ¢alis-
maya donebilmesi de miimkiin. S6z konusu durumda, part-time ¢alismaya gegen is¢inin
yerine ise alian iscinin is sozlesmesi kendiliginden sona erecek. Tam zamanli calismaya
dénmek isteyen is¢inin isverene durumu bir ay 6nce yazili olarak bildirmesi gerekiyor.
Eslerden biri issizse...Ebeveynlerden birinin ¢alismamasi durumunda part-time hakki
kullanilamayacak. Part-time calisma hakkini kullanan isgiye Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan
herhangi bir {icret 6denmeyecek. Isci, sadece calismasmmn karsilig1 olan yarim iicretini
alacak. Kamuda calisan kadinlarin dogum 6ncesi analik izninin baglamasindan énce do-
gum yapmalar1 halinde, bu siire dogum sonrasi analik iznine eklenecek. Bdyle bir du-
rumda, eski diizenlemeye gore kadin ¢alisanin 6rnegin normalden 10 hafta énce dogum
yapmast halinde, dogum sonrasi izne 8 hafta ekleniyordu. Yeni diizenlemede ise dogum
oncesindeki sekiz haftadan daha erken gerceklesen dogumlarda, aradaki siire de dogum
sonrasi izne ilav edilecek. Yani, 6rnekteki durumda, dogum 10 hafta 6nce gerceklestigin-
den 8+2 haftanin dogum sonrasi izne eklenecek.

OKUMA 4-4

Tiirkiye'de ¢ocuk bakim bakim hizmetleri (Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Fo-
rumu 2009)

Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi bu raporun temel ¢ikis noktalarindan
birini olusturmaktadir. Bu raporda da aktarmaya calisacagimiz gibi, Tiirkiye’de ¢ocuk
bakimi alaninda yeterli kurumsallasmadan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir.
Okul 6ncesi yas grubunda bulunan c¢ocuklarin bakimi, bir kamu sorumlulugu olarak
ele alinmaktan ziyade aile ve akrabalar ve 6zellikle de kadinlar tarafindan iistlenilen bir
ylkiimliliiktiir. Kamu tarafindan saglanan ¢ocuk bakim hizmetleri son derece yetersiz
iken, 6zel sektor tarafindan saglanan hizmetler de sosyo-ekonomik anlamda ¢ok sinirh
bir kesimin erigebilecegi niteliktedir. Ayrica, Tiirkiye’de ¢ocuk bakimi ve erken ¢ocuk-
luk egitimi hizmetlerine erisim oranlarina bakildigina, bolgeler aras: esitsizlik ¢carpici bir
unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Cocuk bakim ve egitim hizmetlerinde goriilen bu
durum gerek toplumsal cinsiyet baglaminda gerek daha genel anlamda sosyal ve ekono-
mik esitsizliklerin yeniden {iretimini birlikte getirmektedir. Bu baglamda yerel yonetim-
lerce acilacak, ancak finansmanin ve asgari kriterlerinin ulusal politika ile belirlenecegi
ticretsiz mahalle kreslerinin, ¢cocuk bakimi hizmetlerinin yayginlastirilmasina yonelik
onemli katkilar1 olabilecegini diistiniiyoruz. Tiirkiye’de kamu tarafindan ucuz/iicretsiz
ve nitelikli bakim hizmeti saglanmasina yonelik talepler, bir¢ok kadin orgiitii ve sendi-
ka tarafindan dile getirilmektedir. Mart 2009 yerel secimleri éncesinde kadin orgiitleri,
“kadin odakli” yerel politikalar ve “toplumsal cinsiyete duyarl biitcelendirme” konu-
sundaki taleplerini de daha kuvvetli vurgulamaya basladilar. Bu talepler arasinda yerel
yonetimlerin, ¢ocuk, yash ve engelli bakim hizmetleri konusunda sorumluluk almas1 ve
hizmetlerin mahalle 6lgeginde odaklanmasi gerektigini savunan goriisler de bulunuyor.
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Yerel yonetimlerin bakim hizmetleri ile ilgili sorumlulugunu vurgulayan bu toplumsal
talep ile birlikte diisiiniildiigiinde, bu raporda 6énerdigimiz iicretsiz mahalle kresleri mo-
delinin vakitlice oldugunu diistiniiyoruz. Ancak belirtmemiz gerekir ki bu raporu Mart
2009 segimleri 6ncesinde giindeme getirebilmek adina, ¢calismay1 kisith bir zaman icinde
tamamlamak durumunda kaldik. Dolayis1 ile burada kapsamli bir arastirma ve detay-
landirilmis bir model 6nerisi sunmaktan ziyade, konunun 6nemine dikkat ¢ekmeyi ve
mahalle kregleri modelinde orgiitlenebilecek bakim hizmetleri ile ilgili ilk tespitleri or-
taya koymay1 amaghyoruz. Ucretsiz mahalle kreslerinin nemini ve potansiyel katkilarmi
su sekilde 6zetleyebiliriz:

-... mahalle kresleri, kadinlar ve kiz ¢ocuklari tizerindeki bakim yiikiiniin kismen de olsa
azaltilmasi yontinde bir katk: saglayacaktir.

-... mahalleler bazinda {icretsiz kreslerin yayginlastirilmasi, halihazirda bu hizmetlere
erisimi olmayan kesimlerin hizmete erisimini kolaylastiracak ve boylelikle ¢cocuk hiz-
metleri konusunda toplumsal esitligin saglanmasi agisindan sinirli ama énemli bir katki
saglayacaktir.

-...mahalle kreslerini, evrensel olarak yayginlastirilmas1 gereken bir model olarak dii-
siinmekle birlikte, sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli bolgelere 6ncelik verilmesi
gerektigini diisiinliyoruz.

- Igsizlik sigortasi is arayan ve isini kaybedenlere 6denen bir tazminattir. Isizlik sigor-
tas1 uygulamalarinin isgiicli arz1 tizerindeki etkileri farkli diizeylerde ortaya ¢ikabilir.
flk olarak issizlik sigortasindan yararlanan bireylerin is arama diirtiilerinin azalacag
sikca iddia edilir. Bu durumda bos zaman tercihi artacaktir. Igsizlik sigortasinin is ara-
ma siiresini uzatmasi nedeniyle uzun dénemli issizlik sorunu yarattig1 da kabul edilen
bir gercektir. Ancak igsizlik sigortasi ile saglanan gelir telafisi programlari talep istikrar1
sagladig1 icin piyasada mal ve hizmet talebinden kaynaklanabilecek (Keynesci) bir issiz-
lik sorununu da 6nleyecektir.

Isgiicii arzimin iicretteki degisimlere vermis oldugu yanitin politika belirleme siirecinde
onemli bir rol oynadigmni belirtmek gerekir. Ornegin igsizlik sigortast belli bir siire igin
gelir kaybinin bir kismini telafi eder. Ancak issizlik sigortasi programlarinda da 6deme-
lerin bir tist limiti vardir. Tiirkiye’de giinliik issizlik 6denegi, 2013 yil1 itibariyle, sigorta-
linin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin %40'1 olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi
miktari, aylik asgari iicretin briit tutarinin %80'ini gecememektedir. (ISKUR 2014, 2024).
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Tablo 4.2. 2024 y1l1 i¢in aylik igsizlik 6denegi hesab1

Son 4 Aylik Hesaplanan | Damga Qdenecek
Prime Esas Issizlik Ode- | Vergisi Issizlik
Kazanglarin negi Miktar1 | Orani Odenegi
Aylik Ortala- Miktar1
masl

Son 4 Ay 2024

Yilina Ait 20.002,50 8.001,00 0,00759 7.940,27

Asgari Ucretle

Calisan

Son 4 Ay 25.000 25.000,00 10.000,00 0,00759 9.924,10

TL ile Calisan

Son 4 Ay 41.000

TL ile Calisan 41.000,00 16.002,00(%) 0,00759 15.880,54

(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari Gcretin brit tutarinin %80’ini gegemeye-

cegi icin sigortali issize 6denecek aylk issizlik 6denegi miktari bu sekilde hesaplanmistir.

Kaynak: ISKUR, (2024), Issizlik édenedi, https://iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/is-
sizlik-odenegi/ (erisim 12.09.2024).

Issizlik sigortast 6denek seviyesi {ilkeden {ilkeye degismektedir. Ornegin
ABD’de issizlik sigortas1 kaybedilen kazancin yarisinm1 6derken, bu 6demeye bir
st stir getirmigtir. Buna gore igsizlik sigortas: ortalama kazancin {igte ikisi-
ni gecemez. Refah programlarmin sundugu gelir garantisinin hangi diizeyde
olacagina, aile biiyiikliigii, yasanilan yerin yasam maliyeti ve yerel refah dii-
zenlemeleri dikkate alinarak hiikiimetlerin yetkili organlar: karar verir. Diigiik
gelirle calisanlarin gelirinin siibvanse edilmesi veya tamamen gelirden yoksun
olanlara gelir destegi verilmesi refah politikalar1 kapsamindadir. Bu gercevede
iki farkli refah politikast uygulamasi vardir: Ilk olarak ABD gibi refah program-
larmi kisitlayarak calismay1 tesvik etmek ve sorumlulugu kisinin basina caresine
bakmaya birakan yaklagim. Digeri ise Kit'a Avrupasi yaklagimi olarak bilinen,
refah 6demelerinin giiclii oldugu ve refah diizeyini yiikseltmenin bir kamu so-
rumlulugu oldugunu savunan goriigtiir.

Her tiirlii gelir telafisi programlarinin bireyin isgficii arz1 {izerindeki etki-
si tamamen bireysel tercihlerin bir fonksiyonu olacaktir. Bireysel isgiicii arz ter-
cihleri ise hanehalki i¢indeki etkilesimler ¢ergevesinde alinacaktir. Birey calis-
madan da asgari bir gelire sahipse caligilan saatlerde bir azalma olacaktir; ancak
birey gelir telafi programlariyla da olsa yoksulluk kapanina diisebilir, bu du-
rumda birey bos zaman tiiketiminden vazgegerek calismaya daha fazla zaman
ayrracaktir. Farkl tercihleri belirleyen ise bireylerin karsilarma ¢ikan firsatlar
ve zevklerdir. Calismay1 bir yasam bigimi olarak goren birey acisindan ¢alisma
tercihi agir basarsa, birey gelir ve bu gelirin satin alabilecegi mal ve hizmet igin
yiliksek bir tercih gosterecektir. Bireyin ¢alismayi tercih etmesi i¢in ¢alismadigi
duruma gore daha yiiksek bir kayitsizlik egrisi {izerinde olmasi gerekmektedir.
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4.8. Toplam isgiicii arz1

Bireysel isgiicii arzlarinin toplamu belli bir isgiicii piyasasini olusturur. Bu di-
zeyde kavramsal ve efektif isgiiclinii ayirt etmek gerekir. Kavramsal isgiicii
arzi, bireyin her {icret diizeyine sunmaya hazir oldugu isgiiciinii ifade etmek-
tedir. Efektif isgiicli arz1 ise belli bir {icret diizeyinde ve isgiicii talebine uygun
vasiflara sahip bireyin isgiicii arzini ifade eder. Bu ayirim goniillii ve goniilsiiz
igsizlik agiklamasi igin 6nem tasimaktadir. Bireyin her {icret diizeyi i¢in ¢alisma
ile bos zaman tercihi farklilasacaktir.

Neo-klasik modelin varsayimina gore tam rekabetci bir piyasada emek
homojen oldugu icin her bir bireyin arzlarinin yatay toplami belli bir piyasadaki
toplam isgticii arzini olusturacaktir:

Zni:1 Hi (Wi /p’Yi /p’ T)
Tercihler farkli farkli da olsa yeterince ¢ok sayida birey oldugu i¢in esnek
bir isglicii arz1 egrisi tanimlanabilir. Az sayida kisi olsayd1 basamakli bir isgticii

arz egrisi olurdu.

Sekil 4.10 Toplam isgiicii arz egrisi

'Wj
Y

B

L;

Buraya kadar konular statik bir analiz kapsaminda ele alindi. Bireyin
calisma ile bos zaman arasindaki tercihi kaba bir varsayimdir. Ciinkii bir¢ok
iilkede haftalik ¢alisma saatleri yasal olarak belirlenmistir (40-45 saat/hafta), do-
layisiyla bireyin ne kadar calisacag: bellidir.

Ancak birey ¢alisma kararini tek basina vermez, hanehalk: igindeki diger
bireylerin kararlarindan da etkilenir. Dolayisiyla bireyin kararinda diger aile fert-
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lerinin ¢alisma ile bos zaman arasindaki tercihleri de rol oynayacaktr. Bu cerge-
vede hanehalki {iretimi ve is boliimii bireysel isgiicii arzinda belirleyici olacaktr.

4.9. Sendikal1 isgiicii arz1

Sendikalar, yasalar, s6zlesmeler, sosyal normlar isgiiciiniin tam rekabetci bir pi-
yasada arz edilmedigini gostermektedir.

Sendika ortak bir politika belirler ve iiyeler bu politikay1 benimser. Bu
bakimdan sendikalarin tercihlerinin nasil belirlendigi 6nemlidir.

Sekil 4.11 Sendika tercihleri farksizlik egrileri

W w ul
A T Up s

Us
Ua Us
U 19 Ua

»1 T i
(a) (B) (©)

(A) durumu sadece {icret maksimizasyonu yapan bir sendika tercihini
yansitir. Bu durumda farksizlik egrileri yataydir. Sendika ticreti firmanin mali-
yetleri ancak karsilayabilecegi bir noktaya kadar arttir, istihdam ile ilgili degil-
dir. Bu durumda istihdama firma belirler.

(B) durumunda sendika salt istihdam maksimizasyonu yapar ve ticret
gecimlik veya ¢ekince {icret seviyesindendir.

(C) durumunda ise sendika hem {icret hem de istihdam seviyesi ile ilgi-
lidir.

Sendikal1 bir ekonomide istihdam {ticret iliskisi isgiicti talebindeki degis-
melere sendikanin nasil yanit verecegi ekseninde incelenmelidir. Eger isglicii
talebi diiserse sendikalar ticret yerine istihdamin diismesini tercih eder. 1§giici'1
talebindeki bir artis karsisinda ise sendika ticret artigini istthdam artigina tercih
edecektir.

Bu cercevede sendikanin fayda fonksiyonu (U) soyle olusturulabilir:

U=U(w,L w,M)

w : Sendika ticretidir. Ucret arttikca sendikanin faydasr artar.
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L: Istihdam seviyesidir. Istihdam arttikca sendika fayda artar, issizlik ar-
tarsa sendika faydas: diiser.

w: Kiyas ticretidir (piyasa ticreti). Kiyas {icreti arttika sendika faydasi
diiser.

M: Sendika iiye sayisidir. Uye sayust arttikca sendika faydas artar.

Sendikanin isgiicii arz1 iizerindeki kontrolii sendikalasma oranimna bag-
Iidir. Sendikalasma orani ne kadar ytiiksekse sendika o kadar giiglii olacaktir a
priori, ama tek basina sendikalasma orani yeterli degildir bunun yansira toplu
sozlesme yapis1 ve yasal diizenlemeler de sendikalarin giiglii olmasini saglar.

Sonug olarak sendikal1 isgiicii arz egrisi rekabetci iggiicii arz egrisinden
farklidur.

Sekil 4.12 Sendikal1 ve sendikasiz isgiicii arz egrileri

L'Lls LCS

wip

» L

Sendikali isglicii arz egrisi dirseklidir ve dirsegin {ist kisminda esnekligi
diisiiktiir. Boyle olmasinin nedeni ise sendikalarin isgticii talep artisi karsisinda
ucret artisini istihdama tercih edecek olmalaridir.
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4.10 Isgiicii arz1 ile ilgili ampirik calismalar

Ampirik ¢alismalarin ¢ogu {icretin arz esnekliginin tahmin edilmesi ve beseri
sermaye yatiriminin isgiicii arzi tizerindeki etkileri {izerinedir.

Ampirik calismalarin, hayatin tiim asamalarinin gevresel faktorlerin et-
kisiyle degerlendirilmesi olarak tanimlanabilecek “Yasam-Dongiisii (Life-Cyc-
le) modelleri {izerinden yiiriitildtigii ifade edilebilir. Diger bir deyisle, isgii-
cli arzina yonelik ampirik calismalar zaman faktoriinii dikkate alan dinamik
isgiicli arz modelleriyle yapilmaktadir. Yasam dongiisii modellerinde bireyin
her dénem icin elde edebilecegi potansiyel gelirin maksimizasyonu problemi
¢oztimlenir.

Isgiicii arz1 konusunda ampirik galismalara konu olan diger bir faktor
“ficretlerdeki degismeler”dir. Ucretteki degismeye bagl olarak isgiicii arz es-
nekliginin tahmin edilmesi isglicli piyasasi politikalar1 acgisindan Snemlidir.
1§gﬁcﬁ arz esnekliginin Ol¢iilmesinde ekonometrik modeller kullanilir. Gelir
esnekligi negatif ise bos zaman normal maldir ve daha fazla talep edilir; gelir
esnekligi pozitif ise birey daha fazla ¢alismayi tercih edecektir.?

Ekonometrik caligmalarin yanisira dogal deneyimler de iggticii arz1 hak-
kinda ampirik ¢alismalara izin verir. Ornegin izlenen ekonomi politikalara

tepkiyi 6l¢gmek bakimindan ayni karakteri tasiyan iki grup arasindaki davranis

farklilig1 gozlemlenebilir. Bu cergevede “farkli tahminlerin farki” belirlenir. Or-
negin ABD’de 1986 yilinda yapilan vergi reformunun isgiiciine katilim ve caligi-
lan saatler tizerindeki etkisini arastiran Eissa and Liebman (1996) ¢calismasinda
yalniz kadinlar arastirma evreni olusturmus. Kontrol grup ¢cocuksuz yalniz aile-
ler olurken; incelenen grup ¢ocuklu yalniz anneler olmustur. Calisma, ¢ocuklu
ailelerin IKO’sunun 1.9 puan artmis oldugu soncuna ulasilmistir.

Isgiiciine katilim oranlarindaki gelismeleri inceleyen calismalar ise ya-
sam bicimlerinin degismesi ve 6zellikle de iicretlerdeki artis nedeniyle kadin
isgiicline katilimin arttigini1 gostermektedir. Ev i¢i techizat (camasir makinesi,
elektrikli ev aletleri vs.) ve cocuk bakimi hizmetlerinin fiyatlarindaki diisiistin
kadinlarin iggiicii piyasasmna girmesinde etkili oldugu tespitleri yapilmaktadir.
Erkek isgiictine katilimda ise tarihsel olarak bir diisme s6z konusudur. Erkek
isgiicline katilim 1960-2000 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinde 17 puan diig-
miis, ABD’de ise 7 puan diismiistiir. Buna karsilik, ayn1 donem itibariyle, kadin
isgliciine katilim 7 puan artmstir. (Cahuc and Zylberberg, 2004: 48).

Isgiicii arz1 analizlerinde galisilan siire ve emegin iiretkenligi de dnemli
bir arastirma alanidir. 1997'de saat basi tiretim 1870’e gore, Fransa, Almanya ve
Isveg'tel5 kat; ABD'de 6 kat; Britanya'da 7 kat daha fazladir. ABD ve Britanya
igin saat basi tiretim artiginin Kit'a Avrupasi tilkelerine gore daha diisiik olmasi-

2Daha fazla bilgi i¢in bkz. Blundell at al.,1992.
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nin nedeni bu tilkelerde iiretkenligin 19.yy’da daha yiiksek olmasidir. Endiistri
devrimiyle baslayan uzun ¢alisma siirelerinin diismesi ticret artisinin gelir etki-
si olarak degerlendirilebilir.

Calismalar kadinlarin ticretlerinin erkeklere gore daha diisiik oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Evli kadin i¢in esinin {icreti kendisinin {icret dis1 geliri
olarak kabul edilmektedir. Yar1 zamanl islerde ¢alisanlarin %70’i kadinlardan
olusmaktadir.
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Ozet

Bireyin ¢alisma karar1 teorik olarak ¢alisma ile bos zaman arasindaki bir
tercih olarak tanimlanir. Calisma ile bos zaman arasindaki tercihte belirleyi-
ci faktorler bireyin toplam gelir diizeyi ile bir saat bos zamanin firsat maliyeti
olan saat iicret orani olacaktir. Birey biitce kisit1 altinda iki mal arasinda se¢im
yaparak faydasini maksimize eder. Birey calisma kararmi tek basina vermez,
hanehalk: igindeki diger bireylerin kararlarindan da etkilenir. Bu gercevede
hanehalki {iretimi ve is boliimii bireysel isgiicli arzinda belirleyici olacaktir.
Sendikal1 bir ekonomide istihdam {icret iliskisi isgiicii talebindeki degismelere
sendikanin nasil yanit verecegi ekseninde incelenir. Eger isgiicii talebi diiserse
sendikalar, {icret yerine istihdamin diismesini tercih eder. Isgiicii talebindeki
bir artis karsisinda ise sendika {icret artisini istihdam artigina tercih edecektir.
Politika uygulayicilari icin 6nemli bir kavram olan isgiicii arz esnekligi arz edi-
len iggiicli miktarindaki oransal degisime gore {licret oranindaki degismedir.

Anahtar kavramlar
Isgiiciine katilma oran1 Marjinal ikame oran1 ~ Sendikali isgiicii arz1
Firsat maliyeti Rezervasyon ticreti Isgiicii arz esnekligi

Farksizlik egrisi Hanehalki isgiicii arzi
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Calisma sorular

1. Isgiiciine Katilhim Orani nedir? Tiirkiye'de isgiiciine katilimi kir-kent ve
kadin-erkek agisindan degerlendiriniz.

2. Farksizlik egrilerinin 6zellikleri nelerdir?

3. Marjinal Ikame Orani nedir?

4. Biitce kisit1 altinda bireyin fayda maksimizasyonu ne sekilde gercek-
lesmektedir? Sekil yardimi ile agiklayiniz.

5. Bireyin bos zaman ve calisma arasindaki tercihini sekil yardimiyla
aciklaymaiz.

6. Bireyin c¢alisma kararini hanehalki {izerinde etkili olan faktorleri belir-
tiniz.

7. Cocuk bakimi siibvansiyonlarindaki artisin hanehalk: isgiicii arzi tize-
rindeki etkisini agiklaymiz.

8. Sendikali isglicii arz egrisinin 6zelliklerini sekil yardimiyla agiklaymiz.
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5. BOLUM
ISGUCU PIYASASI DENGE ANALIZ]

Neler dgrenecegiz?

Bu boliimde tam rekabet ve eksik rekabet kosullarinda isgiicti piyasa-
sinda dengenin nasil olustugu incelenecektir. Isgiicii piyasasinda olusan denge
ticret seviyesini ve istihdam seviyesini belirler. Teorik olarak isgiicii piyasasin-
daki dengenin etkin olmasi kaynaklarin tahsisinin dogru yapildigi anlamina
gelmektedir. Kamu politikalar1 olusturulurken siklikla tartisma konusu olan,
politikalarin daha etkin bir kaynak tahsisi yapip yapamayacagidir. Bu boltim-
deki bilgiler baz1 hiikiimet politikalarinin -6rnegin vergi, siibvansiyonlar ve gog
gibi- isgiicli piyasasindaki dengeyi nasil etkiledigini anlamamiz1 saglayacaktir.

Icerik
5.1 Rekabetci isgiicii piyasasinda denge analizi

5.2 Eksik rekabetci igglicti piyasasinda denge analizi
5.3 Ucret seviyesini etkileyen politika uygulamalar1
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Calisanlar {icret yiiksek oldugunda daha fazla ¢alismayi tercih ederken, firmalar
ticret diistiikge daha fazla kisiyi ise almay1 tercih edecektir. Bu bakimdan isgii-
cii piyasasinda denge iki karsit durumun analizi olacaktir. Isgiicii piyasasinda
dengeye nasil ulagildiginin anlagilmasi calisma ekonomisi igindeki en 6nemli
konulardan birini olusturmaktadir. Ucret neden artiyor veya diisiiyor, neden
bazen isgiicli piyasasi kosullari daha kotii, neden bazen yeterli is olanaklar1
yok? Bu sorularin yanitlar1 isgiicii piyasasi denge analizi icinde yer almaktadir.

Bu béliimde isgiicii piyasasinda denge analizi rekabetci ve rekabetci ol-
mayan kosullar ayirt edilerek yapilacaktir.

5.1. Rekabetci isgiicii piyasasinda denge analizi

Rekabetci isgiicii piyasasinda her zaman tam istihdam vardir. Ciinkii rekabetci
bir isgiicii piyasasinda cari {icret diizeyinde ¢alisma isteginde olan herkes is
bulabilmektedir. Neo-Klasik teori ¢ercevesinde tam istihdami otomatik olarak
saglayan mekanizmanin iki temel dayanag1 vardir: Bunlardan ilki Say Yasasi
veya Mahrecler Yasas1 olarak da bilinen “her arz kendi talebini yaratir” prensi-
bidir. Bu yasaya gore piyasada talep yetersizligi sorunu olmayacaktir, iiretim
artist esanh olarak kendisi kadar bir talep yaratacaktir. Ikincisi ise piyasanin
dengede olmasinin garantisini olusturan “reel iicretlerin tam esnekligi” dir. Isgii-
cii arzinin isgiicii talebine esitlendigi noktada olusan ticret seviyesinde ¢alisma
isteginde olan herkes is bulabilmektedir. Ancak bu durum Neo-Klasik tam is-
tihdam teorisinin issizlik sorununu tamamen goz ardi ettigi anlamina gelme-
mektedir. Neo-Klasik yaklasimda goniillii ve gegici bir issizlik sorunundan s6z
edilmektedir.

Daha yiiksek iicretlerde ¢calisma isteginde olanlarin olusturdugu gontilli
igsizlik -ceteris paribus- isglictinii arz edenler arasindaki rekabet sayesinde orta-
dan kalkacak ve dengeye geri donme egilimi gticlii olacaktir. Diger bir deyisle,
rekabetci bir isgiicli piyasasinda ¢ok sayida alic1 ve ¢ok sayida saticinin varligi
dengenin istikrarini saglamaktadir. Ciinkii ¢alisanlar benzer piyasalarda is ara-
yarak piyasalar arasindaki kosullar1 esitler.

1§g1'ic1'j arzi ile isgticii talebinin rekabet¢i kosullarda kars: karsiya gelmesi
isglicli piyasasinin temel isleyis mekanizmasini temsil eder ve bu geleneksel
marjinalist analizdir. $ekil 5.1'de A noktasindaki denge isgiicii arz ile isgiicii
talebini esitlemektedir. A dengesinde ¢alisma kosullarinda bir degisme olsun,
ornegin istihdam kosullar1 kotiilessin. Isciler bu durumun genel olmadigimi
diisiinerek baska yerlerde is arayacaklar ve istihdam diisecektir. Bu durumda
daha az isci calismak isteyecektir ve isgiicii arz egrisi sola kayacak ve L°/dan
Ls'ye gegerek yer degistirecektir. Bu durumda yeni denge noktasi A’dan B'ye
kayacaktir. Fakat B noktas1 arz ve talebi egitlemedigi icin denge degildir. Firma-
lar igsten ayrilmalar1 6nlemek igin iggilere 6dedigi ticreti W 'dan W ’e arttirarak
bazi iscilerin yeniden ise donmelerini saglayacak, boylece C noktasinda yeni bir
denge olusacaktir. C noktasinda istihdam L, L, kadar artacak ve L L, kadar olan
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istihdam kayb1 biraz olsun telafi edilmis olunacaktir.
Sekil 5.1 Rekabetci isgiicii piyasasinda denge

[
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Rekabetci kosullardaki denge mekanizmasinda isi birakma eylemi isci-
nin bir tercihidir. Bilgi, bireylerin davranislarinda ortaya gikar. Calisma kosul-
larindaki koétiilesmenin degismeyecegini diisiinen isgilerin tercihi isten ayril-
maktir. Rekabetci mekanizmanin igslemesinde ¢alisanlar hosnutsuzluklarini dile
getirmezler, diger bir deyisle iletisim yoktur. Yeni denge i¢in gerekli kosullar:
Calisma kosullarinin gergekten kotiilesmis olmasi, isgi-isveren arasinda iletisim
olmamasi, bilgilerin sadece bireyin davranislarinda ortaya ¢ikmasi ve isten ay-
rilma Oniinde bir engelin bulunmamasidir.

Isgiicii piyasasinin dengeye nasil geldigi kadar onemli olan diger bir
konu da bu dengenin etkinligi analizidir. Rekabetci isgiicli piyasasinda eko-
nomik etkinligi “tek ticret”in emegin marjinal iiriin degerine esit olmasi sagla-
maktadir. Neo-klasik teorinin emegin homojen (becerilerin veri olmast) oldugu
varsayimindan hareketle {icretler esitlenecektir. Teorik olarak firmanin karmi
maksimize ettigi “marjinal maliyet=marjinal gelir” kosulunda emek tahsisi de
etkin olacaktir. Diger bir deyisle kaynak tahsisinin etkin olmasi igin faktor fi-

yatlarinin marjinal {iriin degerine esit olmasi gerekir.

Buraya kadar yapilan rekabetci isgiicii piyasasi denge analizi statiktir. Bu
analizin dinamik hale getirilmesi bu kitabin kapsami disindadir. Bununla bera-
ber Kutu 5-1’de yer alan ve dinamik bir analize 6rnek olusturabilecek Oriimcek
Ag1 Modeline kisaca bir g6z atilabilir:
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KUTU 5-1

Oriimcek ag1 modeli

Eksik rekabet kosullarinda, 6rnegin ¢ok nitelikli meslekler igin olusan isgiicii piyasala-
rinda (miithendis, doktor gibi...) denge hemen saglanmaz. Asagidaki sekilde goriildiigii
gibi yeni mezun miithendislerin olusturdugu isgicii piyasasinda baslangicta denge ticret
diizeyi w, olsun. Miihendis talebindeki artis isgiicii talep egrisini saga dogru kaydirdi-
ginda ficret artar ve w, olur. Aninda miihendis yetismeyecegi ve 6grencilerin de gelecek
firsatlar konusunda yanilabilecekleri dikkate alindiginda isgiicii piyasast artan talebe
uyum saglayacaktir. Mithendis talebinin artmasi nedeniyle daha fazla kisi mithendislik
okumak isteyecek ve bir siire sonra piyasada daha ¢ok miithendis isgiiclinii arz edecegi
i¢in ticret diisecek ve bu siire¢ bu sekilde devam edecektir. Esnek olmayan bir isgiicii
arzi olan miihendislik meslegi i¢in baslangictaki yiiksek ticretler nedeniyle olusan fazla
isgiicli arz1 yeni girigler ile dengeye gelerek {icretlerin diismesi ve yeni bir dengenin
olusmasi ile sonuglanacaktir. Oriimcek ag1 sekli de bunun sonucunda ortaya cikacaktir.
(Borjas 2008: 197-199)

Yeni mezun miihendis piyasasi i¢in 6riimcek ag1 modeli:

b
w
Ls

W2

w1
w3 \\ =
Wi A

/
/
N

Lq

Beseri Sermaye Yatiriminin (BSY) hem firma hem de isci igin getirisi he-
saba katildiginda isten ayrilmalarin kolay olmadig1 anlagilir. Isten ayrilma mali-
yetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle isciler (¢alisanlar) isten ayrilma yerine 6nce
sorunu ¢ozme yollaria bagvurur. Bu cergevede ¢oziim isyerindeki kurumsal
mekanizmanin igletilmesidir.
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5.2. Eksik rekabetci isgiicii piyasasinda denge analizi

Kurumsal mekanizmanin islemesi sonucunda rekabetci piyasadaki terk meka-
nizmasi yerini firmaya bagliliga ve sorunlar: dile getirmeye birakir. Eksik reka-
bet kosullarinda isgiici piyasasi denge analizinde kisa donemde tiim isgilerin
firmaya bagh oldugu varsayilacaktir. Firmaya baghlik veya isten ayrilmanin
maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle kisa donem isgiicii arz fonksiyonu sifir es-
nektir. Uzun dénemde endiistride ¢alismak isteyenlerin sayis: yine reel iicretin
artan bir fonksiyonudur.

Sekil 5.2 Eksik rekabetci isgiicii piyasasinda denge
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Istihdam kosullarindaki bir kétiillesme durumunda iscinin performansi
diistiigii icin emegin {iretkenligi de diisecek ve isgiicii talebi azalacaktir.

Sekil 5-2'de goriildiigii gibi, kisa donemde istihdam sabittir (L, ). Istih-
dami L, 'de tutmak igin ticretin W 'dan W ’e diismesi gerekir ama bu durum per-
formans: daha da diisiirecektir. Emegin iiretkenligindeki diisme isgiicii talep
fonksiyonunu L, 'den L ,'ye kaydiracak, diger bir deyisle isgiicti talebi azalacak-
tir. Calisanlar hosnutsuzluklarin dile getirmek iizere kurumsal mekanizmalari
isletecektir. Pazarlik yoluyla ticret W_ile W, aralifinda bir yerde belirlenecektir.
Calisma kosullarinda bir kétiilesme durumda bilgi akisina sik¢a bagvurulur. Bu
kurumlar sendikalar, isyeri komiteleri, konseyleridir. S6z konusu kurumlar is-
cilerin sorunlarmi dile getirerek dengenin yeniden kurulmasini saglamaktadir.

Isgiicii piyasast kurumlarmin varliginin bir nedeni de bu piyasalardaki
bilgi akisini gelistirmektir. 1§gi'1c1'i piyasasinda bilgiye en ¢ok ihtiya¢ duyulan
durum is arama ve ise alma siireclerinde ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle
is ve isci eslestirme siireglerini bilgiyle beslemek énemlidir.
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Firma ise basvuru yapanlarin 6ncelikle tiretkenligi hakkinda daha sonra
da ne kadar {icret talep edecegi konusunda bilgi sahibi olmak isteyecektir. Buna
karsilik ¢alismak igin basvuranlar da ne kadar galisacagini ve ne kadar ticret
alacagini bilmek isteyecektir. Gerek isveren gerekse calisan agisindan s6z ko-
nusu bilgilerin toplanmasi i¢in inceleme, tavsiye ve deneme olmak tizere ti¢ yol
Onerilir (Elliott, 1997: 289):

> Inceleme icin gerekli belgeler is bagvurusunda istenilen belgelerdir; isin
nitelikleri ise is ilaninda belirtilmistir.

> Firmaiginde caligan birisinin veya yakinlarin tavsiyesi ige girmede etkili
olabilmektedir. Bu cercevede Tiirkiye’de uzun yillar is arama yollarin-
dan en yaygin olani es-dost kanali ile is aramak olmustur. Gliniimtiizde
ozellikle geng nesil yaygin olarak iletisim teknolojilerini kullanarak is
arama sitelerine bagvurmaktadir.

> Baglangicta gereksinim duyulan bilgilerin edinilmesi ¢ogu zaman ye-
terli olmayacaktir. Firmalar ise aldig1 kisiyi bir siire deneyecek ve kara-
rini1 daha sonra verecektir. Bu bakimdan pek ¢ok firmada yasal olarak
diizenlenmis olan “deneme stiresi” vardir.

Firma agisindan dogru kisiye ulasmak ve kisi agisindan dogru firmay1
bulmak icin basvurulan bazi yontemler vardir. Kontrat Teorisi veya Sinyal Te-
orisine gore ise basvuran adayin dogru bilgiler verip vermedigi dolayli soru-
larla anlamaya calisilir. Ornegin firma uzun stire ¢alisacak bir kisiyi ise almay1
tercih edebilir. Bu bakimdan baslangictaki iicreti diisiik tutup, ticretin uzun
donemde artacagini ifade ederek hem kisa siireyle ¢alisma niyetinde olanlara
sinyal verir hem de onlardan niyetleriyle ilgili sinyal alir. (Michael Spence 2002).

Buraya kadar yapilan teorik analizde tek iicret ve rekabetci piyasa kosul-
larinin ekonomik etkinlik i¢in yeterli oldugunu gordiik. Ancak rekabetci isglicii
piyasasi analizinin dayandig1 varsayimlar ¢ok da gercekgi degildir. Bu bakim-
dan isgiicli piyasasinda rekabetten sapmalara neden olan uygulamalar1 incele-
mek gerekir. Bu uygulamalar iicret belirlenmesi siirecine etki eden politikalar
olarak degerlendirilecektir. Bu cercevede politikalarla rekabet¢i piyasasinin
ulastig1 etkinlikten daha iyisine ulasip ulasilmadig1 analizi yapilabilir.

5.3. Ucret seviyesini etkileyen politika uygulamalari

Isgiicii piyasasinda rekabetci olmayan durumlar gok gesitlidir. Ornegin reka-
betten sapmalar sendikalarin belirledigi yiiksek iicretlerden kaynakli olabilir.
Bu durum, ilk defa 1920'de Jacques Rueff tarafindan kullanildig: ve halen kul-
lanilmaya devam eden haliyle goniillii issizlige neden olabilecegi gibi, 1936'da
Keynes tarafindan tanimlanan goniilsiiz issizlige de neden olabilir. (Gazier 1992:
181).
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Ucret {izerinden alinan vergiler, {icret siibvansiyonlari, asgari {icret uy-
gulamasi, esnek isgiicii piyasasi diizenlemeleri, hatta go¢ politikasi iggiicii piya-
salarindaki dengeleri degistirebilir.

Isgiicii piyasalarinda dengeyi degistiren uygulamalar daha ¢ok iicretin
belirlenmesi diizeyinde ortaya ¢tkmaktadar.

Basit iicret belirleme modelinde firma kar maksimizasyonu ilkesine
gore hareket ederken ticret emegin marjinal {iretkenligi ve piyasa ticreti dikka-
te alinarak belirlenir. Bununla birlikte pek ¢ok firma ticret belirleme siirecinde
telafi ticreti politikalarini da dikkate alir. Ornegin igveren, calisanlarina 6zel bir
egitim verdikten sonra ticret degisir. Bu bakimdan {icret belirlenmesi siireci re-
kabetci piyasada oldugundan daha karmasiktir. Firma iicret belirlenmesi siire-
cini yonetirken asagidaki unsurlar: dikkate alinmaktadir:

> Calisanlar birbirlerinden farklidir ve tiretkenlikleri de farklilik gosterir.
Fakat baslangicta kisilerin {iretkenlikleri hakkinda tam bilgiye sahip ol-
mak miimkiin degildir, bu bilgiler zaman iginde edinilir.

> Belli bir begeri sermaye diizeyine sahip olan A bireyinin tretkenligi
motivasyona bagli olarak zaman icinde veya farkl gevresel kosullarda
degisebilir.

> Veri bir zaman dilimi i¢cinde emegin tiretkenligi insanin dogustan gelen
yeteneklerinin, cabasinin ve ¢evrenin (hava, genel ¢alisma kosullari, di-
ger calisanlarin hareketleri) bir fonksiyonudur.

Ucret is sozlesmeleriyle belirlenebilir. Farkli ¢ikarlari olan isgi ve isve-
ren iliskisinin nasil tanimlanacag1 ve diizenlenecegi 6nemli ve bir o kadar da
kritik bir sorundur. Bu iligkiyi diizenleyen is sozlesmelerinde iicret ve diger
yararlar belirlenmektedir. Eger calisanin performansinda bir artig olursa bu tic-
rete yansir ve/veya gorevde terfi olur. Bir is s6zlesmesiyle belirlenen isci-isveren
iliskisinde {icretten ¢alisma kosullarina kadar pek ¢ok konu tanimlanir. Bu s6z-
lesmeler her iki tarafi da belli yiikiimliiliikler altinda tuttugu igindir ki, taraflar
bu s6zlegsmeyi imzalamadan once bilgi toplamay1 dnemser. Ancak bilgilendir-
menin asimetrik oldugu durumlarda (yani bir tarafin daha fazla bilgiye sahip
oldugu durumda) s6zlesme adil olmayacaktir. Bu bakimdan taraflar bilgilenme
i¢in ¢aba harcayacaktir.

Ucret iizerinden alinan vergiler iicret seviyesini etkilemektedir. Bu ver-
gilerin diizeyi iilkeden iilkeye farklilik gdsterir. Ornegin Tiirkiye, 2002 yilinda
ticret tizerinden alman %42.7'lik vergi orani ile OECD filkeleri icinde birinci
siradaydi. 2002'den itibaren vergi oranlarindaki diisme ile bu oran %36’ya indi
ve Tiirkiye OECD iilkeleri icinde sekizinci siraya yerlesti. OECD verilerine gore
licret {izerinden alinan vergi oranlar1 Almanya’da %17; Isve¢’te %25; Fransa’da
%29'dur.
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Sekil 5-3'de ticret {izerinden alinan vergilerin artmas: durumunda ticret
ve istihdam diizeyinin nasil etkilendigi gosterilmistir. Piyasa A noktasinda den-
gede iken, licret tizerinden alinan vergi artarsa ticret maliyeti artacaktir (w0+1).
Ucret maliyetinin artmasi sonucunda isgiicii talebi esnekse isgiicii talep egrisi
sola kayarak azalacak ve Ld1 ® Ld2 olacaktir. Bu durumda olusan B noktasin-
daki dengede ticret wl ve istihdam L1’e kadar diisecektir.

Eger isgiicii talebi esnek degilse ticret maliyetindeki artis {icrete yansiyacak-
tir. L, istihdam seviyesi sifir esnek isgiicti arz1 olarak kabul edilirse {icret (w -1)

diizeyinde belirlenecektir (C noktasi).

Sekil 5.3 Ucret vergilerinin firmaya etkisi
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Ucret iizerinden alinan vergilerdeki artis sonucunda hem {iicret hem de
istidam diisebilir fakat vergi gelirlerindeki artis1 hiikiimet adil bir sekilde dag:-
tirsa bu makro diizeyde pozitif bir etki yaratabilir yani makro diizeyde fayda
artabilir.

Vergi artist olmadigi durumda yaratilan katma deger:

Y= Uretici artig1 (P) + Calisan artig1 (Q)

Vergi artis1 oldugu durumda yaratilan deger:

Y= Uretici artig1 (P) + Calisan artig1 (Q) + Vergi Gelirleri (T)
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Vergi artis1 toplam geliri arttirmigtir. Bu durumda Y,>Y, olur. Bu asama-
da yeniden gelir dagitimi politikalar: nem kazamnr.

Hiikiimetler istihdam maliyetini diisiirmek ve istihdami tesvik etmek
i¢cin istihdam siibvansiyonlarina basvurabilir. Calisan basina 6denecek siib-
vansiyonlar isgiicii talebini arttiracaktir. Siibvansiyonlarin istihdam maliyetini
ne kadar azaltacag1 ve istihdami ne kadar arttiracagi firmanin isgiicii arz ve
isgiicii talep esnekliklerine baghdir. Isgiicii talebi ve isgiicii arzinin esnek oldu-
gu durumlarda diisiik bir istihdam siibvansiyonu dahi istihdam maliyetlerini
diisiirecegi i¢in istihdami tesvik edecektir. Eger siibvansiyona konu olan isgiicii
talep esnekligi diisiikse istihdam artig igin siibvansiyonun da yiiksek olmasi
gerekir. Ayrica istihdami arttirmaya yonelik siibvansiyonlarin etkinligi isgiicti
piyasasinin yapisina gore degisir. Ornegin hedef kitlenin genis olmast igverenin
siibvansiyona olan ilgisini arttiracaktir. Bu bakimdan istihdam siibvansiyonla-
rinin kadin ve geng isgticii gibi dezavantajli gruplara yonelik uygulanmasi yay-
gindir. (Giindogan ve Bigerli 2003: 225).

OKUMA 5-1

Uysal, Gokge, (2013), Kadin Istihdamina Verilen Tesvikler Ise Yariyor, BETAM Arasgtir-
ma Notu 13/151, 4, Temmuz, betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/.../07/ Arastirma-
Notul511.docx

Kadin ve genc istihdamina tesvik getiren yasal diizenlemeler

Ik defa Temmuz 2008'de baglayan kadin ve geng istihdamini tesvik edici tedbirler
bugiine kadar cesitli degisikliklere ugrayarak devam etmistir. Son diizenlemelere
gore bu tesvikler 2015 yili sonuna kadar devam edecektir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu
diizenlemeyi bes sene daha uzatabilir. Ancak gerek bolgesel tesvikler gerek 2008-2009
yilinda Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkileyen kiiresel krizin etkilerini hafifletmek
iizere alinan tedbirler, kadin ve geng istihdamina yonelik tesviklerin 6zgiin etkilerini
oldukca zayiflatmaktadir.

Tablo 5.1 4447 say1li Igsizlik Sigortast Kanunu’na eklenen Gegici Madde 10 ile
ilgili degisiklikler

Kanun Tarih Diizenleme Faydalan grup

Temmuz

5763 sayil1 Kanun 2008

Tesvikler baglatild1 Kadin ve geng

5838 sayili Kanun | Subat 2009 Temmuz2010’auzatild: | Kadimn ve geng
Kadin, geng, mesleki egitim

6111 sayil1 Kanun | Subat 2011 Aralik 2015%e uzatildi alan erkek ve ISKUR'da kayitlt
igsizler
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Bu diizenlemelerin yani sira bolgesel tesviklerin bir kismi da istihdam
tegvikleri icermektedir. 2004 yilinda yiiriirliige giren ve Aralik 2012’ye kadar
yiiriirliikte kalan 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 4. Maddesine gore
49 ilde sigorta primlerinin isveren hisselerinin organize sanayi bolgelerinde
kurulu isyerleri igin %100'ti diger isyerleri icin %80’i Hazine tarafindan
O0denmistir. Bu bolgelerde en az on kisi calistiran isyerleri icin tiim istihdama
tesvik verildiginden kadin ve geng istihdamini destekleyen tesviklerin zaten
etkisi yok sayilabilir.

Hem yeni istihdama verilen tesvikler hem de bolgesel tesvikler aslinda
kadin ve geng istihdamina verilen tesviklerin getirdigi, bu gruplarin gorece
maliyetini diisiirerek istihdamlarini artirmaya yonelik diizenlemelerin etkisini
neredeyse sifirlamaktadir.

Sonug olarak sigorta primlerinin isveren paymin devlet tarafindan ytikle-
nilmesinin kadin istihdami {izerinde olumlu etkileri oldugu agiktir. Ancak ayni
siire zarfinda benzer tesviklerin yas ya da cinsiyet ayrimi1 yapilmadan tiim yeni
calisanlara genisletilmesi kadin ve geng istihdami tesviklerinin etkilerini nere-
deyse sifirlamistir. Politika yapicilar her tiirlii yasal diizenlemede tesvikler arasi
etkilesimleri goz oniinde bulundurarak tasarim yapmalidir.

Calisma Ekonomisi i¢inde asgari iicret uygulamasi -piyasada belirlenen
ticretin {izerinde bir {icret seviyesinin iggiicii piyasasi lizerindeki etkilerini ince-
leme olanag1 bakimindan- ilgi ¢ceken bir konudur.

Tiim iscileri kapsayan bir asgari iicret uygulamasinda asgari licret rekabetci

denge ticret diizeyinin {izerinde oldugu i¢in isgiicti talebi diiser ve igsizlik artar.
(Sekil 5-4).
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Sekil 5.4 Tiim iscileri kapsayan asgari iicret uygulamasi

wipt Le
Lr
B C /
Winin D
A
wo'P

AN

Ly Lp Lo L3 L

Lg

L J

Istihdamin ne kadar diisecegi isgiicii talebinin iicret esnekligine baghdir.
LF her ticret oraninda ¢alismaya istekli is¢i sayisini ifade etmektedir. A noktasin-
daki piyasa iicreti w /p iken istihdam L seviyesindedir. W . olarak belirlenen
asgari iicret piyasa {icretinden daha ytiksektir. Bu durumda —teorik olarak- fir-
manin igglicii talebi diiser: Lo ® L, olur ve BC kadar goniilsiiz issizlik ve CD
kadar goniillii igsizlik ortaya ¢ikacaktir. Cilinkii daha yiiksek ticret oranlarinda
calisma isteginde olanlarin sayis1 artmistir.

Ceteris paribus eger ekonomi genisliyorsa, emek talebi artacagindan bii-

tiin isgtlicii talebi fonksiyonlar1 saga kayar ve asgari iicretin igsizligi arttiran et-
kileri bastirabilir.
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Sekil 5.5 Asgari iicret kapsami disindaki piyasadaki denge
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Asgari iicret uygulamasi tiim iscileri kapsamiyorsa kapsam dist sektorde tic-
retler diiser (Sekil 5-5). Asgari ticretten is bulamayanlar rekabetgi isgiicti piyasa-
sinda is arayacaklardir. Bu nedenle iggiicti arz1 artarak fonksiyon L “den L *"ye
kayacaktir. Isgiicii arz1 artarken ticret W 'dan W e diisecektir. B noktasinda olu-
san yeni denge durumunda istihdam L L, kadar artacaktir. Fakat isgiler asgari
ticretle calisabilecekleri isleri bekleyecekleri igin issizligin siiresi uzayacaktir.

OKUMA 5-2

Stizek, Sarper, (2012), Is Hukuku, Beta, Istanbul, s. 387-418.

Tiirkiye’de Anayasanin 55. Maddesinin son fikrasinda asgari iicrete yer verilmistir. Buna
gore Asgari iicretin tespitinde calisanlarin gecim sartlari ile {ilkenin ekonomik durumu
da gozoniinde bulundurulmustur. Tiirkiye'de Asgari Ucret Is Kanununun 39. Maddesi
ile 1.8.2004 tarihindeki yiiriirliige giren Asgari Ucret Yonetmeliginde diizenlenmistir.

4857 sayil Is Kanunun anilan hiikmii ile 1475 sayili yasadan farkli olarak sosyal adalet
ve hakkaniyet ilkelerine, Anayasanin 49 ve 55. Maddelerine uygun bir bicimde higbir is-
tisna getirilmeksizin is akdi ile ¢aligsan tiim iscilerin asgari ticretten yararlanacagi hitkme
baglanmistir. Bu husus yasanin gerekgesinde su sekilde dile getirilmistir: “Isginin insan
onuruna yarasir asgari kosullarda bir yasam siirdiirebilmesi i¢in devlet tarafindan tes-
pit edilmesi 6ngoriilen asgari ticret kurumundan, bir kisim is¢ilerin yararlandirilip bir
kisminin yararlandirilmamasi, Anayasamizda temellerini bulan sosyal devlet ilkesine
aykir bir olgu olarak karsimiza gikmaktadir. Bu sakincay: gidermek amaciyla da tiim
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igcilerin, bu giivenceden yararlanabilecegi bir diizenleme getirilmistir.” Boylece sadece
Is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsaminda olanlara degil Tiirk Bor¢lar
Kanununa tabi olarak ¢aligan iscilere de 6denecek ticret asgari ticretin altinda olamaz.

Is Kanununda asgari {icretin tanimi1 yer almamistir. Buna karsilik Asgari Ucret Yonetme-
liginin 4. Maddesinin d fikrasinda asgari iicret “Iscilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1
Odenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini
giiniin fiyatlar1 tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek {icret” olarak tanimlan-
mastir.

Isgiicii piyasasindaki degisimlere iicret ve istihdam uyumunu giiclendiren en 6nemli
mekanizma esnekliktir. Isgiicii piyasasinda esnekligin ii¢ boyutu vardar:

i. Reel maliyet esnekligi: Reel isgiicti maliyetleri parasal ticretin fiyatlar genel seviyesine
orani olarak ifade edilir (w/p). Bu bakimdan eger enflasyonist bir baski nedeniyle -6r-
negin petrol fiyatlarindaki artis- fiyatlar genel seviyesi artarsa reel {icretlerin diismesiyle
iiretim maliyetlerine bir ayar yapilabilir. Bu gercevede kisa donemde faktor ikamesinin
siirli olmasindan dolayi fiyat artislarina karsi parasal icretlerin ne kadar esnek oldugu
onem kazanir. Reel iicret esnekligi ile issizlik seviyesi arasinda pozitif bir iliski vardir.
Ornegin ABD, Kanada ve Japonya'da reel {icret esnekligi yiiksektir ve igsizlik diisiiktiir.
Buna karsilik reel ticretlerin kat1 oldugu iilkelerde, 6rnegin Fransa ve Almanya‘da issiz-
lik yiiksektir.

ii. Isgiicii akiskanligr: Ucretin esneklik derecesini belirleyen faktorler isgiiciiniin ne kadar
akigskan oldugunu da belirleyecektir. Bu faktorler ticret pazarliginin 6zellikleri (kapsami1
ve merkezi olup olmadigy) ile issizlik sigortasinin kapsami ve seviyesi olarak dzetlenebi-
lir. Iscinin isini terk edip bagska yerlerde is arama kararinda etkili olan diger bir faktor de
caligma kiiltiirtidiir. Ornegin Japonya'da calisanlarin firmaya baghihigi daha giiglii oldu-
gu icin isgiicli akiskanhig: diisiiktiir buna karsilik ABD’de yiiksektir.

iii. Caligma siireleri: Eger ticretler isgiicli arz ve isgiicii talebindeki degisimlere yansimi-
yorsa uyum siireci calisma siireleri {izerinden yiiriitiilecektir. Ornegin son zamanlarda
ozellikle Avrupa iilkelerinde kismi siireli istthdamin artmasinin altinda yatan neden tam
zamanl istihdama gore daha esnek olmasi ve degisimlere daha hizli uyum saglamasidir.
Isgiicii piyasasinda dengeyi degistiren bir faktor de gogtiir. Gog isgiicii arz egrisinin yer
degistirmesine neden olan 6nemli bir faktdrdiir. Gog alan iilkede isglicii arz1 artar ve is-
glicli arz egrisi saga dogru kayar: L ® L_, isgiicii talebi sabitken ticret w dan w e diiger,
istthdam L dan L e artar. (Sekil 5-7). Buna karsilik go¢ veren {ilkede isgticii arz1 azalir.
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Sekil 5.6 Gog alan iilkede iicret ve istihdam seviyesi
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Ozet

Isgiicii arzinin isgiicii talebine esitlendigi noktada olusan iicret seviyesin-
de isglicii piyasas: dengedir. Rekabetci isgiicii piyasasinda cari licret diizeyinde
calisma isteginde olan herkes is bulabilmektedir. Basit ticret belirleme modelin-
de firma kar maksimizasyonu ilkesine gore hareket eder ve iicret emegin mar-
jinal iiretkenligi ve piyasa ticreti dikkate alinarak belirlenir. Eksik rekabet ko-
sullarinda isgiicii piyasast denge analizinde kisa donemde tiim iscilerin firmaya
bagl oldugu varsayilir ve isgiicii arz fonksiyonu sifir esnektir. Uzun donemde
ise isgiicli arz fonksiyonu reel {icretin artan bir fonksiyonudur. Teorik olarak
tek ticret ve rekabetci piyasa ekonomik etkinlik icin yeterli kosuldur. Ciinkii
ticret marjinal iiriin degerine esittir ve emek homojendir. Ancak politikacilar re-
kabetci piyasasinin ulastig1 etkinlikten daha iyisinin yapilabilecegini diisiiniir.
Bu ¢ercevede uygulanan politikalar ticret {izerinden alnan vergi oranlarinin
degistirilmesi ve istihdam siibvansiyonlar: ile {icret maliyetlerini diigiiriilme-
si olarak Ozetlenebilir. Bunlarin yan sira isglicii piyasasi dengesine etki eden
faktorler emek gocii politikalar: ve iggiicii piyasast esnekliginin arttirilmasina
yonelik politikalar olabilir.

Anahtar kavramlar
Isgiicii piyasasi dengesi Istihdam siibvansiyonlar: Gog politikast

Isgiicii piyasasinda Ucret vergileri Isgiicii piyasasinda
bilgi toplama esneklik
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Calisma sorulari
1. Isgiicti piyasasinda rekabetci denge kavramin sekil yoluyla aciklayiniz.
2. Isgiicii arz1 sifir esnek oldugunda ticret maliyeti artarsa isgticii piyasa-
sinda denge nasil degisir? Acgiklaymiz.
3. Asgari licret kavramini hem Calisma Ekonomisi hem de Sosyal Politika
disiplinleri agisindan agiklayarak farkli yonlerini tartisiniz.
| 4. Isgiicii piyasasinda esneklik nedir? Farkli boyutlar1 ercevesinde tarm-
ayimiz.
Y 5. Calisanlarin hareketliligi emek arz fonksiyonunu nasil etkiler? Farkli yonle-

riyle agiklayiniz.
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6. BOLUM
UCRET FARKLILIKLARININ ACIKLANMASI

Neler dgrenecegiz?

Piyasalarin tam rekabet kosullarinda islemesine engel olan faktdrler sos-
yal normlar, eksik bilgilendirme, piyasaya giris ve ¢ikislarin 6niindeki engel-
ler, ticret ve marjinal tiretkenlik arasindaki fark gibi nedenlerle aciklanabilir.
Bu boliimde tam rekabetin 6niindeki engellerin neler oldugunu gorecegiz. Bu
cercevede isin 6zellikleri, meslegin riskleri ve/veya comertlikleri gibi faktorlerin
ticret seviyesini ne kadar etkiledigini teorik olarak analiz edecegiz.

Icerik

6.1 Farkliliklarin esitlenmesi teorisi

6.2 Ucret dist kazanglar/yan 6demeler

6.3 Etkinlik {icreti teorisi

6.4 Igsel isgiicii piyasalar1 veya kariyer piyasalar

6.5 Ikili ve tabakali isgiicii piyasalart

6.6 Tam rekabetci piyasa engelleri ve kamu politikalar1
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Rekabetci piyasa modelinde {icretin veri oldugunu ve hem alict hem de satici-
nin piyasa ticretini etkileme giicii olmadigini belirtmistik. Ancak, ¢alisanlarin
nitelikleri ve tercihleri gesitlidir; isverenin de sundugu isler ve talep ettigi ni-
telikler ve gevresel faktorler farklidir. Bu bakimdan isgiicii piyasasinda tek bir
ticret yoktur, {icretler farklilasmaktadir.

Teorik olarak birey is se¢cimini yaparken gelir maksimizasyonundan 6nce
faydasini maksimize etmeyi arayacaktir. Bazen birey daha yiiksek {icret sunan
isi degil, daha hosuna giden ve ¢alisma ortami daha iyi olan isi tercih edebilir.
Bu bakimdan hosa giden isler rekabetcidir ve ticretleri de daha diisiik olur.

Bu béliimde iicret farkliliklarini agiklayan nedenler ayrintili olarak analiz
edilecektir.

Islerin 6zelliklerinin isgiicii piyasasi dengesinin dogasin etkiledigi fikri-
ni ilk defa ortaya atan 1776'da Adam Smith olmustur. Smith’e gore ticret telafisi
iglerin ticret dis1 6zellikleri i¢in 6deme yapilmasidir. Smith ticreti Farkliliklarin
Esitlenmesi Teorisi ad1 altinda analiz etmistir:

6.1. Farkliliklarin esitlenmesi teorisi

Tim isler aymi degil, bazis1 temiz, modern ortamlarda, ama bazis1 giiriiltiilii,
tehlikeli tozlu ortamlarda calismay1 gerektirir. Bazi islerin ¢alisma saatleri me-
saili, bazisinin esnektir, bazi isveren daha cémert, bazisi degildir. Islerin dogasi-
na gore olumsuzluklarinin tazmin edilmesi gerekir. Ornegin kdmiir madeninde
calismak veya gece vardiyasinda ¢alismak ile biiro islerinde ¢alismak arasinda
fark vardir. Tehlikeli isler i¢in daha yiiksek ticretler 6denmesi bu islerin tercih
edilmesini kolaylagtirir.

Istenmeyen isler igin bir iicret telafisi olmas1 gerektigini 1776 yilinda ya-
yinladig Uluslarin Zenginligi kitabinda belirtmis olan Adam Smith’e gore ¢ali-
sanlar islerin siirekliligi, 6grenme zorluklari, basari olasiliklari, giiven derecesi
gibi durumlar arasinda bir siralama yapmaktadir. Smith’e gore herkes avan-
tajin1 arayarak en istenir iglere dogru hareket edecek ve istenmeyen igler terk
edilecektir. Istenmeyen islerden kagis ise bu sektorde iicretleri arttiracak ama
istenilen islerin de ticreti diisecektir ve boylece farkli islerin avantaj ve dezavan-
tajlar1 esitlenecektir.

Smith’in net avantajlar teorisine gore ticretler dért nedenden dolay fark-
lilagmaktadir:

i. Calisma ortaminin dogast: Isyerinin giivenligi ve temizligi gibi fak-
torler is doyumunu arttiran bir etki yaratirken, isin tehlikesi, is¢i saghigini teh-
dit etmesi igin kabul edilmesini zorlastirir. Ornegin komiir madeninde galisan
bir isci veya kimyasal siire¢lerde calisan bir isci ile hastanede temizlik gorevlisi
olarak calisan isci arasinda ¢alisma ortami agisindan olusan farklarin tazmin
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edilmesi dogaldir. Dolayisiyla ticret ile isin hosa gitmezligi arasinda anlamlz bir
iligki vardir.

ii. Isi 6grenme maliyeti: si 6grenmek ne kadar zahmetli ise {icret de o
kadar ytiksek olacaktir. Diger bir deyisle belli bir ise veya meslege yonelik bege-
ri sermaye yatirimu ile ticret arasinda da yine anlamli bir iliski oldugundan sz
etmek miimkiindiir.

iii. Istthdamin sabitligi: Islerin kesintiye ugramasi olasiligina karsi iicret
ayarlamasi yapilmaktadir. Ornegin mevsimlik islerin ve kisa stireli islerin {icret-
lerinin siirekli ve istikrarl iglerin iicretlerine gore daha yiiksek olmasi beklenir.

iv. Giivenilirlik: Doktor, hukukgu, ¢ocuk bakicisi gibi yiiksek sorumlu-
luk gerektiren mesleklerin ticretlerinin tazmin edilmesi son derece dogaldur.

Smith’in teorisi mesleklerin parasal olmayan 6zelliklerinin bir fiyat1 oldu-
gunu gostermektedir. Literatiirde golge fiyat olarak da adlandirilan iicret tazmin
ekleri bireylerin ¢alisma tercihlerini etkileyecektir. Bu gercevede tipki isgiicii arz
konusunu ele alirken yaptigimiz gibi bireyin fayda maksimizasyonu prensibine
dayali analizlerin yapilmasi uygun olacaktir. Ancak bu analizlerde bireylerin
tercihlerinin gesitliligi artacaktir. Ornegin bireylerin islerin tehlikesine karsi
olan duyarlilig: farklidir, bazis1 tehlikeyi severken bazisi tehlikeden kagmak is-
teyebilir. Ayrica isin tehlikesinin 6l¢iimii de sorun olusturabilir. Ciinkii isin do-
gasi tehlikeli dahi olsa aliabilecek is giivenligi onlemleri ile riskler minimuma
indirilebilir. Dolayisiyla bireyin fayda maksimizasyonu basit maksimizasyon
problemi olmayacaktr.

U= U(C))) fayda fonksiyonunda C golge fiyat1 ve ] hosa gitmezlik unsur-
larini ifade etsin. Bu durumda C arttik¢a fayda artacaktir, J arttikca fayda azala-
caktir. Bireyin ve firmanin dengesi bir fayda-maliyet analizi veya maksimizas-
yon problemi olarak ele alimir. Sekil 6-1'de goriildiigii gibi iscinin tercihlerini
gosteren bir farksizlik egrisi ile firmanin kar olanaklar: egrisinin teget oldugu A
noktas1 optimaldir. Bu durumda firma tehlikeden en az kaginan is¢iyi isttihdam
etmeyi karli bulacaktir.
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Sekil 6.1 Ucret tazmininde bireyin ve firmanin dengesi

i A
Ucret ik
Us
Wo - 0
ml
» Tehlike
Dyg

Her bireyin meslekleri ve calisma ortamini degerlendirme bigimi farkh
olduguna gore ¢ok sayida bireyin bir araya geldigi piyasada cesitlilik var de-
mektir. Firmalar 6zellikle tehlikeli isler icin, bireylerin tehlike algisindaki ge-
sitliligi tazmin etmek yerine emegi teknoloji ile ikame etmeyi tercih edebilir.
Boylece isin tehlikesinden kaynakli is giinii kayiplar: da dnlenmis olunacaktir.
Ornegin ABD’de her yil isgiictiniin % 5’1 isteki yaralanmalar nedeniyle en az bir
gilin ¢alismamaktadir. (Hammermesh ve Wolfe 1988).

Yasal olarak is¢inin eline gegen toplam ticretin bir kismi ¢alisma karsili-
ginda elde edilirken diger bir kismi ise ticret ekleri veya ticret dis1 kazanglardir.

6.2. Ucret dis1 kazanglar/Yan 6demeler

Ucret dis1 6demelerin bir kismi yasal zorunluluk kapsamina giren saghk ve
sosyal giivenlik primleri, igsizlik yardimi ve tatil 6demleridir; diger bir kismi
ise pazarlik sonucunda elde edilen ulasim, yemek, kira yardimi, egitime katki,
cocuk parasi, 6zel saglik sigortas1 vb. gibi ek 6deme unsurlaridir.

Dolayisiyla iscinin eline gegen toplam ticret kok ticret ve giydirilmis ticret
olmak tizere iki kisstmdan olusmaktadir: TISK’in (2013) tanimina gore:

K&k Ucret= Ayda 225 saat iizerinden hesaplanan iicret+ tiim tatil ve izin-
ler i¢in yapilan 6demeler + SGK primi isveren pay1 ve issizlik sigortasi primi

Giydirilmis Ucret= Kok iicret + isgiye yapilan ikramiye, prim, yakacak,
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cesitli sosyal yardimlar, fazla mesai gibi nakdi ve ayni diger tim 6demelerdir.
(TISK 2013).

1§g1"1c1'i maliyetlerinin icindeki iicret dis1 unsurlar zaman iginde giderek
artmis ve -lilkeden iilkeye degismekle beraber- toplam iicret 6demeleri icinde
onemli bir paya sahip olmustur. Ornegin Ingiltere’de 1966'da iicret dis1 5deme-
ler toplam isgiicii maliyetinin % 5.2’si kadarken 1984'de % 9.8 olmustur (Elliott,
1997: 330).

KUTU 6-1

TUIK, (2024), “Isgiicii Maliyeti Istatistikleri 2022”, Haber Biilteni, 28 Mart 2024.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Maliyeti-Istatistikleri-2022-49571
(Erisim 09.08.2024).

Isgiicii Maliyeti Istatistikleri sonugclarma gore 2022 yilinda aylik ortalama iggii-
cii maliyeti 11 602 TL olarak gerceklesti. Isgiicii maliyetinin en yiiksek oldugu
sektor finans ve sigorta faaliyetleri oldu Finans ve sigorta faaliyetleri (K) sek-
torii, 28 790 TL ile aylik ortalama isgticii maliyetinin en yiiksek oldugu sektor
oldu. Bu sektorii, 23 029 TL ile bilgi ve iletisim (J) ve 18 774 TL ile kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor (R) sektorleri izledi. Ingaat (F) sektorii ise 6 621 TL ile
aylik ortalama isgiicii maliyetinin en diisiik oldugu sektor oldu. Bu sektorii 7
508 TL ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri (I) ve 8 089 TL ile gayrimen-
kul faaliyetleri (L) sektorleri takip etti.

Isgiicii maliyeti icinde briit kazancin pay1 %86,8, sosyal giivenlik 6demelerinin
pay1 %13,0 ve diger isglicii maliyeti ddemelerinin pay1 %0,3 olarak gergeklesti.
Isgiicii maliyeti bilesenleri, 2022:

Calisilan siireler i¢in yapilan diizenli 6demelerin kazang igindeki pay1 %79,3
oldu. Kazang bilesenleri, 2022:

0,3

9

86.8

Briit kazang
s |Sosyal glivenlik Gdemeleri

= Dviger isglicii maliveti Gdemeleri
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Sosyal giivenlik 6demeleri icinde zorunlu ddemelerin pay1 %85,7 oldu.
Sosyal giivenlik 6demeleri bilesenleri, 2022:

82 2,3.04

Calisilan stireler i¢in yapilan diizenli 6demeler
@ Calisilan siireler i¢in yapilan diizensiz 6demeler
® Calisilmayan stireler i¢in yapilan 6demeler
® Ayni 6demeler

Tasarruf sandiklarina yapilan 6demeler

KUTU 6-2

TUIK (2013), Tiirkiye'de i;;gilcil Maliyeti Arastirmast Sonuglar: 2012, http://www.
tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16200

isyerinin Ekonomik Faaliyetine Gore Aylik Ortalama Isgiicii Maliyeti, 2012

| isgiici Maliveti (Bin TL)

Ortalama

= hd L B WA O

= Aylik ortalama isgaol
maliyati

Ky ) D My ) (DB R P L H) B @M R
Sektor

Isgiicii maliyeti bilesenleri, 2012
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m Ucrat odemeleri
= Sosyal givenlik odemeleri
= Ucratli calisana yapilan diger odemeler

Diger isglcl maliyetleri

KUTU 6-3 TUIK, 2024, i§gﬁcﬁ Girdi Endeksleri, I. Ceyrek: Ocak-Mart, 2024, Ha-
ber Biilteni, 22 May1s 2024
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Girdi-Endeksleri-I.-Cey-
rek:-Ocak-Mart,-2024-53682

Saatlik isgiicti maliyeti endeksi ¢eyreklik %32,5 artt1

Isgiicii maliyeti endeksleri yillik degisim oranlar1 (%), I. Ceyrek 2024

<20 2361

200 4

150 |

291

2022 3 2024

533t k3ZANG Saatii kazang di§l sgicl makyel i 3330 [l mallyet

Ucret dig1 6demelerin paymin artmasimin iki temel nedeni vardur: {lk olarak tic-
ret dis1 6demelerin vergiye tabi olmamasi, boylece ticret artislarinin {icret disi
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kalemler tizerinden yapilmasi vergi avantaji saglayabilir, bu kalemler vergiden
muaf olabilir. Gelir vergisi is¢ilerin briit {icretleri {izerinden alinmaktadir. Is-
veren 30 TL olan giinliik ticretin maliyeti ile 30 TL'lik {icret dis1 kazancin ma-
liyetini karsilastiracaktir. Eger bu maliyet esitse isveren agisindan tiicret yerine
ticret dis1 kazang sunmanin bir avantaji olmayacaktir. Ancak ¢cogunlukla ticret
maliyeti ticret dis1 maliyete gore daha yiiksektir. Dolayisiyla isveren {icret pa-
zarhiginda ticret dis1 unsurlarin agirligini arttirarak faydasini maksimize etme-
ye c¢alisacaktir. Ikinci olarak iicret disi 6demelerin artmasi ticret belirlenmesi
siirecine esneklik saglar. Bu esneklik sendikaya daha fazla iicret disi kazang
kalemleri i¢in pazarlik etme sans1 verirken isverene de bazi ticret dis1 6deme ka-
lemlerinden vazgegme esnekligi saglar. Ucret dis1 kazanglarin saglanmasinda
sendikalarin 6nemli bir rol oynadigin belirtmek gerekir. Sendikalar ticret dig
kalemlerin pazarlig: ile ticret farklilastirmas: yapabilir. Buradan sendikalarin
giiclii oldugu iilkelerde, diisiik sendikalagsma oranlarina sahip ABD gibi tilke-
lere gore, licret dis1 kazancin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasmak miimkiin
olsa da bu bir genelleme degildir.

Yiiksek ticret ile tiretkenlik arasindaki iligkiyi agiklayan etkinlik ticreti teorisine
tcret farkliliklarinin agiklanmasinda sik¢a basvurulmaktadir.

6.3. Etkinlik ticreti teorisi

Yiiksek ticret ile iiretkenlik arasinda bir korelasyon oldugu kabul edilmektedir.
Rekabet kosullarinda ticret emegin marjinal verimliligine esittir. Ancak etkinlik
ticret teorisine gore firma baslangicta sundugu yiiksek iicretler ile nitelikli is-
glici havuzu olusturmaktadir. Firma bu havuz i¢inden se¢im yaparak emegin
uretkenligini ve dolayistyla karini arttirmaktadir. Piyasa {icretinin tizerinde bir
ticret ddenmesi durumunda da yine kar maksimizasyonu kosulu marjinal ma-
liyetin marjinal gelire esit oldugu noktadir ve bu {icret diizeyi etkinlik iicretidir.*

Piyasa iicretinin tizerinde ticret 6demesi hakkindaki en tipik ornekler-
den biri Ford fabrikasinin ticret politikasidir. 1908-1914 yillar1 arasinda Ford un
bant iiretim stirecinde ¢alisanlar niteliksiz iscilerdi. 1913’de giinliik ticret ortala-
ma 2.5% iken 1914 yilinda Ford iscilerine giinde 5% 6demeye baslamistir. Ortala-
ma giinliik {icretin yaklasik iki kat1 kadar olan yiiksek ticretler ¢alisanlarin fir-
maya olan bagliligim arttirmis ve davramislar: da olumlu etkilemistir. Ornegin
1913-1914 arasinda isten ayrilmalar %87 oraninda azalmis, ise gelmeme oramn
%75 diismiistiir, moral ve tiretkenlik artmis ve isletme de karli olmaya devam
etmistir. (Raff, D. and L.Summers 1987: 557-586). Yiiksek ticret ekonomisinde
uretkenligi arttiran faktorler isten kaytarmayi onlemek, isgiicii dongiisiinii
azaltmak, tistiin bagvuru havuzu olusturmak, iscileri adil davranildiklara
inandirmaktir.

t Etkinlik UGcreti teorisi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Leibenstein 1978.
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Etkinlik {icreti teorisine gore firmanin satin aldig1 her etkinlik birimine
karsilik gelen bir {icret vardir. Her bir is¢inin belirli bir sayida etkinlik birimi
icerdigi kabul edilirse her bir etkinlik birimi i¢in sunulan {icret pozitif egimli bir
fonksiyon olusturur.

Sekil 6-2'de tanimlanan etkinlik birimi fonksiyonunda baslangigta etkin-

lik birimleri A’ya kadar artmakta sonra azalmaktadir. Son etkinlik biriminden
elde edilen marjinal karsilik {icret oranina esittir.

Sekil 6.2 Etkinlik birimi fonksiyonu

Etkinlik birinu

-~

e(w)

(W) fammmmmmm e

45°

»Ucret

=
=
F

Yiiksek {icret ekonomisinde ¢aba fonksiyonu vardir:

.Uretim fonksiyonu Y= f (L) icindeki emek faktorii (L) iki kisma ayrilmak-
tadir: Isgiici miktar1 (L) ve ¢alisma yogunlugu (e).

L yerine (e) ve (L)'nin ¢arpimi (e . L) konursa Y=f (e . L) yazilabilir.
Etkinlik iicreti teorisine gore (e) {icretin (w) artan bir fonksiyonudur ve

buradan ¢aba fonksiyonu e(w) olarak yazilabilir. Sonug olarak iiretim fonksiyo-
nu Y=f (e(w) . L) olarak yazilabilir.

128



Bu ifadeler Sekil 6-2 {izerinde degerlendirildiginde geleneksel hipotez
olan azalan verimler kanunun etkinlik {icreti teorisinde de gecerli oldugu go-
ritllmektedir. Bu cercevede etkinlik ticretinin belirlenmesinde de kar maksimi-
zasyonu ilkesi gecerli olacaktir. Caba fonksiyonunun OA’ya tanjant oldugu A
noktasinda belirlenen w* etkinlik {icretidir ve e(w*) satin alinan etkinlik birimi
miktaridir. Etkinlik {icreti piyasa licretinden bagimsiz olarak belirlenmektedir.
(Gazier 1992: 238-240).

Firma ve sanayiciler isgiicli piyasasinda denge ticret diizeyinin iistiinde
ticret ddemeyi karli bulabilir ¢iinkii ticret arttikca emegin iiretkenligi artar. Bu-
nun firma geliri {izerindeki etkisi fiyat belirlenmesi siirecine baglidir. Eger firma
fiyat belirleyici ise (eksik rekabet) emegin marjinal {iriin degeri artar ve firma
gelirini ayn1 oranda arttirir. Firmanin geliri arttig1 igin ticret artis istihdam tize-
rinde ¢ok kiiciik bir degisiklik yaratacak ve kisa donem isgiicii talep egrisinin
egimi azalacaktir.

Sekil 6.3 Yiiksek iicret ekonomisinde isgiicii talep fonksiyonu

3

wip

. B
wlp \
T ;
wo/p 7 MRPL,
MRPLgy
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Ly Lo L

Yiiksek {icret ekonomisinde fiyatlar sabitken gergek ticret W 'dan W e artti-
ginda iscinin verimliligi artar, marjinal tirtin egrisi saga kayar. A ve B noktalarinimn
birlestirilmesiyle olusan isgiicii talep fonksiyonunun (L) esnekligi diistiktiir. (Sekil
6.3).

Bircok firmada rekabetgi teorinin 6ngordiigii bigimde {icret yapisi duragan
degildir. Bir¢ok firma calisanlarim ticretlerini genel piyasa kosullarindan bagimsiz
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olarak belirler ve boylece hem ticret belirlenmesi hem de terfiler bakimdan igsel
isglicli piyasalar1 olusur.

6.4. I¢sel isgiicii piyasalan veya kariyer piyasalari

Igsel isgiicii piyasalari teorisi 19607lar ve 1970Terde gelismistir. Ingiltere ve
ABD’de yapilan arastirma bulgularma gore igsel iicret yapisiin bir isyerinde
digerine gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Bunu aciklamak {izere orta-
ya atilan igsel isgiicii piyasasi teorilerine gore {icret rekabet giiclerinden kopuk
olarak belirlenir. Vasiflarin 6zgiilliigii ile isbasinda egitim igsel isglicii piyasasi
analizlerini geleneksel isglicii piyasasi analizlerinden ayirt eder. Bu piyasalarda
ticret pazarlik ve i¢sel kurallar yoluyla belirlenir. Her iki tarafin da ticreti etkile-
me giicii vardir. Igsel isgiicii piyasalarida uyum iicret ile degil bireysel marjinal
iiretkenlik ile saglanir.

Igsel isgiicii piyasalarinda istihdam en alt diizeyden baslayarak firma
i¢inde yiikselmeler bigiminde devam eder. Boylece isveren ¢alisanin iiretkenligi
ile ilgili gézlem yapma sansina sahip olur. Bu bilgi kimin yiikselecegine kimin
firma icinde kalacagina karar vermede etkili olur. Icsel isgiicii piyasalarinda
calisanlarin firmaya baglilig artar ve calisanlar firma hakkinda bilgiye sahip
olurken ayni zamanda bir 6grenme siireci de yasarlar. Boylece firma s6z konu-
su is icin egitim maliyetlerine katlanmamis ve egitimin geri donmeme riskini
azaltmis olacaktir.

Igsel isglicii piyasasmin ayirt edici 6zellikleri soyle siralanabilir: (Elliott,
1997: 353)

i. Ucretlerin digsal isgiicli piyasasindaki arz-talep dengesinden gorece
bagimsizlig1

ii. Ucretlerin 6zellikle belirli kurallari kapsayan alternatif Slciitlere tabi
olmasi

iii. Ust mevkiler igin firma icinden terfi yoluyla istihdama 6nem verilme-
si, diger bir deyisle is basamaklarinin varlig:

iv. Isci-igsveren arasinda uzun dénemli iliskilerin kurulmasi

v. Ucretlerle hizmet siiresi arasinda pozitif bir iligkinin varlig:

Agiklamalardan anlasildig: gibi igsel isgiicii piyasalar1 “iyi” olarak nite-
lendirilebilecek isleri barindirmaktadir. Dolayisiyla bir yanda sosyal giivencesi
yiiksek, giivenceli ve yiiksek ticretli iyi isler varken; diger yanda giivencesiz, ge-
cici ve diistik ticretli “kotii” isler vardir. Rekabet giiclerinden kopuk i¢sel isgiicii
piyasalarindaki “iyi” isler birincil sektorii olustururken; “koti” islerin ikincil sek-
torii olusturmasi ikili ve tabakali isglicii piyasalarini yaratmaktadir. 2

2 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Doringer ve Piore (1971).
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6.5. Ikili ve tabakal1 isgiicii piyasalar1

i§gﬁcﬁ piyasalari birincil ve ikincil sektorler olmak tizere ikiye boliinmiistiir.
Birincil sektor “iyi” isleri ikincil sektor “kotii” isleri barindirmaktadir. 1yi isler
istikrarhdir, giivencelidir, terfi ve kariyer olanaklar1 sunar. iyi igsler, miithendis,
bilgisayar programciligi, muhasebeci, avukat, doktor gibi beyaz yakali meslek-
leri kapsar. Kotii isler kategorisine dahil edilebilecek istihdam bicimleri daha
¢ok niteliksiz isgiicii olan mavi yakali ¢alisanlar1 barindirir. Bunlar genellikle
diisiik tcretli islerdir, kisa siireli ve terfi olanaklar1 sinirli olan iglerdir.

Sekil 6.4'de goriildiigii gibi ikili isglicli piyasalarinda kazanglar her iki
sektdrdeki ortalama kazanglar etrafinda toplanmustir. Ikili isgiicii piyasalarin-
daki kazang farkliliklar1 beseri sermaye yatirimi ile aciklanabilir. Beseri sermaye
yatiriminin bir boliimii is basinda edinilir ve bu da ancak birincil sektorlerdeki
igler tarafindan saglanir. Bu durumda esitsizlik kag¢inilmazdir. Ikincil sektorden
birincil sektore gecis yapmak zor oldugundan ikincil sektore diisenler beseri
sermayeye yatirim yapmazlar. Bu da iki sektor arasinda ticretlerin esitlenmesini
zorlagtirir.

Sekil 6.4 Tkili isgiicii piyasalarinda kazang dagilim

Birey sayisi
1

Ikineil S. Birineil §.

Ortalama kazang

» Parasal odiiller

Bu noktada iyi islerin dagitim mekanizmasi nedir sorusuna yanit aramak
gerekir. Bu sorunun yanit1 ayrimcilik teorisinde ve teknolojik 6zelliklerde ara-
nir. Ayrimci uygulamalar nedeniyle bazi islerin 6rnegin kadinlara veya azmnlik-
lara verilmedigi bilinen bir gercektir.? Diger yandan iyi islerin arz1 teknolojinin
Ozelligi nedeniyle yetersiz olabilir. Ciinkii emek teknoloji ile ikame edilmistir.
Ayrica mal piyasasina girisin engellenmesi ve mala olan talebin diisiik olmas1
da iyi islerin say1isimnin az olmasima neden olur. (Elliott, 1997: 368-370).

Isgiicii piyasalarinda ikili yapilarin ortaya ¢ikmasimin diger bir nedeni
de kadinlarin isgiiciine katiiminin giderek artmasi ile yasal ve yasal olmayan

3 Ayrimcilikla ilgili ayrintih bir analiz gelecek boliimde yapilacaktr.
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goclin ¢ogalmis olmasidir. Gerek kadin isgliciiniin gerekse go¢men iscilerin

daha goriiniir kilmistir.

6.6. Tam rekabetci piyasa engelleri ve kamu politikalar1

Pek ¢ok ampirik calisma‘, sosyal normlarin (esitlik ve moral), eksik bilgilen-
dirmenin ve piyasaya giris engellerinin iicret olusumunu etkiledigini goster-
mektedir. Piyasa gligleri bir koalisyon gibi {icret ve calisma kosullarini pazarlik
yoluyla belirler. Bu cergevede piyasa aktorlerinin monopol giicii iicret seviye-
sinin belirlenmesinde etkili olacaktir. Ornegin monopson tek bir igverenin ok
sayida emek arzi ile kars1 karsiya oldugu bir durumdur. Monopsoncu bir firma
ticret seviyesini asag1 yonde etkileme giiciine sahiptir. Calisanlarin tiretken ka-
pasitelerinin farkli oldugu eksik rekabet¢i piyasa modellerinde {icret marjinal
verimlilige esit olmayabilir. Sinirh hareketlilige ve farkli becerilere sahip cali-
sanlar ise emegin firsat maliyetlerini (d) (licret dis1 kazang ve bos zaman), firma-
nin sundugu {icret (w) ile karsilastiracak ve w>d ise calismak isteyecektir. Eger
emegin firsat maliyeti {iretken kapasiteden fazlaysa “etkinlik ticreti” elde edilir.
Isin {icret dis1 boyutunda kisinin gézlemlenemeyen 6zellikleri ile bireyin tercih-
lerinin heterojen olmasi vardir. Hwang et al. (1992) calismasi gozlemlenemeyen
degiskenleri iiretkenligin heterojen olmasy; {icret dis1 kazanglar ve calisanlarin
tcret ve tlicret dis1 kazang arasindaki segimleri olarak belirlemistir.

Ikili isgiici piyasasindaki sorunlarinin ¢éziimiine yénelik kamu politika-
lar egitimde firsat esitligi, beserl sermaye yatiriminin devlet tarafindan destek-
lenmesi ve 6zellikle finansmanina katki saglanmast olarak dzetlenebilir. Ucret
farkliliklariin telafisinden beklenen calisanlar arasinda esitligin ve adaletin
saglanmasidir. Eger birincil sektordeki “iyi” isler teknolojik nedenlerle smir-
I1 ise kamu teknoloji yatirimlarini ve toplam mal talebini arttirarak istihdami
genisletebilir ve iyi islerin dagilim mekanizmasini da ayrimci uygulamalari ya-
saklayarak engelleyebilir. Kamu politikalar1 diisiik ticretli, istikrarsiz islerden
iyi islere gecis olanaklarini yaratmalidir. Diger bir deyisle bireyin siirekli kotii
islere mahkim olmasini engelleyen politikalar gelistirilmelidir.

Issizlik sigortast sistemi galisanlari rekabetci isgiicti piyasalarindaki be-
lirsizliklerden koruyan bir gelir telafisi mekanizmasidir. Issizlik sigortast makro
diizeyde gelir istikrar1 saglarken mal ve hizmet talebinin de istikrarli kalmasini
saglar.

4 Bu konuda bkz. Akrelof 1970.
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Ozet

Farkliliklarin esitlenmesi teorisine gore c¢alisanlar islerin stirekliligi, 6g-
renme zorluklari, basar olasiliklari, giiven derecesi gibi durumlari arasinda bir
siralama yapmaktadir. Yasal olarak is¢inin eline gegen toplam ticretin bir kismi
calisma karsiiginda elde edilirken diger bir kismu ise {icret ekleri veya {icret
dis1 kazanglardir. Bunlar ulasim, yemek, kira yardimi, egitime katki, cocuk pa-
ras1, 0zel saglik sigortasi vb. gibi 6demeleri kapsar ve toplam {icret 6demelerini
farklilastirabilir. Etkinlik {icreti piyasa ticretinin iizerinde belirlenir ve emegin
verimliligini arttirdig1 icin kar maksimizasyonu ilkesine uygundur. Igsel isgii-
cii piyasalarinda ticretlerin belirlenmesi siireci rekabet giiclerinden kopuk ol-
dugu icin ticret farklilig1 ortaya ¢ikar. Rekabet giiclerinden kopuk igsel isgiicii
piyasalarindaki “iyi isler” birincil sektorii olustururken; “kotii” islerin ikincil
sektdrii olusturmast ikili isgiicii piyasalarim yaratir. Ikili isgiicii piyasasindaki
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik kamu politikalar1 egitimde firsat esitligi, beseri
sermaye yatiriminin devlet tarafindan desteklenmesi ve finansmanina katki
saglanmasi olarak ¢zetlenebilir.

Anahtar kavramlar .
Ucret farkliliklar1 ~ Ucret dig1 kazang Igsel iggticii piyasast
Ucret telafileri Etkinlik ticreti Ikili isgiicti piyasasi
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Calisma sorular

1. Firma diizeyinde ticretin belirlenmesi siirecinde hangi unsurlar dikka-
te alinmaktadir. Agiklayiniz.

2. Farkliliklarin Esitlenmesi Teorisi'ne gore ticretlerin farklilasma neden-
lerini agiklayiniz.

3. Etkinlik ticreti teorisi nedir? Sekil yardimiyla aciklaymiz.

4. Icsel iggiicii piyasalarini genel dzelliklerini ifade ederek tanimlayimiz.

5. Gelir esitsizliginin nedenlerini tartisiniz.
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7. BOLUM
ISGUCU PIYASASINDA AYRIMCILIK

Neler Ogrenecegiz?

Bir 6nceki boltimde ¢alisanlarin islerindeki veya becerilerindeki 6zellik-
lerin rekabetci isglicli piyasasinda nasil iicret agig1 ortaya ¢ikardigini gordiik.
Bu boliimde kazang farkliliklarinin ve istihdam firsatlarinin esit becerilere sahip
calisanlar arasinda, kisinin sadece 1rki, cinsiyeti, go¢gmen olmasi gibi nedenler-
den dolay1 da ortaya gikabilecegini gosterecegiz. Isgiicii piyasalarinda ayrim-
alik hakkinda bilgi sahibi olmak uzun donemli {icret farkliliklarina yonelik
hiikiimet politikalarina yol gosterici olacaktir. Ornegin kadinlar ve azinliklar
i¢in refah politikalar: olusturmak i¢in bu boliimdeki bilgilere gereksinim vardir.

Icerik

7.1 Isgiicii piyasasinda ayrimciligin tanimi
7.2 Isgiicii piyasasinda ayrimciligin lciimii
7.3 Isveren ayrimciligt

7.4 Iscilerin ayrimcilig:

7.5 Miisteri ayrimciligi

7.6 Istatistiksel ayrimcilik

7.7 Ayrimclik tizerine ampirik ¢alismalar
7.8 Ayrimcilikla miicadele politikalar:
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1§giici'1 piyasalarinda 1rk, cinsiyet, cinsel tercih, 6ziirliiliik, yas, din, etnik koken
gibi faktorler ayirimer uygulamalara neden olabilir. On yarg: isgiicii piyasasin-
da esit iiretkenlige sahip iscilerin esit 6diillendirilmedigi bir sonug yaratir. Is-
glicli piyasasinda siibjektif faktorler dikkate alinarak kararlar alindig1 durumda
ayrimcilik ortaya gikmaktadir. Ornegin isveren istihdam ederken cinsiyeti dik-
kate alir veya isveren 1rkci davranislar gostererek siyah ile beyaz irk arasinda
ayrim yapabilir.

Bu béliimde isglicii piyasasinda ayrimciligin tanimi, dl¢limii ve aldig:
farkli bigimler ayrintili olarak analiz edilecektir.

7.1. Isgiicii piyasasinda ayrimciligin tanimi

Ayrimciligin modern ekonomik analiz icinde yer bulmasi 1957°de Gary Bec-
ker’in The Economics of Discrimination baslikl1 calismast ile baslamistir. Bu yayin
isgiicili piyasalarindaki ayrimciligi onyargi ile es deger tutmustur.

Ayrimalik esit tiretkenlige sahip kisi ve gruplar arasinda ticret farkl-
liklar1 yaratacaktir. Ancak ayirimcilik ticret farkliliklarmin 6tesinde ise girme
engelleri, iste ilerleme olanaklarindan yoksun birakma gibi sorunlar1 da berabe-
rinde getirmektedir. Hatta baz1 gruplarin egitim ve konut edinme firsatlarindan
diglanmast dahi s6z konusu olabilir.

Cok genis bir yelpazede analiz edilmesi gereken ayrimciligin kapsam-
I1 bir tanimini Arrow yapmaktadir. Arrow’a gore ayirimcilik “piyasada is¢inin
iiretkenlikle ilgisi olmayan ozelliklerinin degerlendirilmesi”dir. (Arrow, 1973 ak. El-
liott,1997: 381).

Ayirimciligin en yaygin bir bicimde yasandig1 gruplar kadinlar ve azin-
Iiklardir. Kadinlara yonelik aymrimcilik sadece ticret diizeyinde yasanmamak-
tadir, meslek dagiiminda da kadin ve erkek ayirimi yapilmaktadir. Ornegin
ogretmenlik, hemsirelik gibi kadin agirlikli mesleklerde ticretler goreli olarak
disiiktiir. Giintimiizde Avrupa iilkelerinde kadinlarin ticreti erkeklere gore orta-
lama %30 daha diisiiktiir. (Eurostat). Cinsiyete dayali (erkek-kadin) {icret farki,
erkek ve kadin arasindaki iicret farkinin erkek ticreti igindeki yiizdesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu gosterge, saatlik, aylik veya yillik ortalama {icret esas
alinarak hesaplanabilir. Tiirkiye'de 2010 Kazang Yapisi Aragtirmasina’ gore
cinsiyete dayali iicret farki egitim durumuna gore incelendiginde tiim egitim
durumu basamaklari icin erkek iicreti lehinedir. (TUIK 2012).

1 Kazang Yapisi Anketi; Gcret ve kazanglarin dizeyi, yapisi ve gelisimi konusunda, tcretli galisanlarin
ozellikleri ayriminda bilgi derlemek amaciyla 2006 yilindan itibaren AB (lkeleri ile es zamanl olarak dort yil
araliklarla uygulanmaya baslanmistir. (TUIK 2012).
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KUru 7-1.

TUIK (2023), “Kazang Yapisi Istatistikleri, 2022” Haber Biilteni,

TUIK, 2022 yilina iliskin “Kazang Yapisi Aragtirmasi”nin cinsiyete gore gegen yil yillik
ortalama briit kazang 144 bin 390 lira olarak gergeklesti. Bu degerin, erkeklerde 147 bin
446 lira, kadinlarda 138 bin 366 lira oldugu tahmin edildi.

Hem erkek hem de kadin ticretli ¢alisanlarin kazanglar: genellikle egitim durumuyla
dogru orantili olarak yiikseldi. Yiiksekdgretim egitim diizeyinde yillik ortalama briit

kazang erkeklerde 207 bin 112 lira, kadinlarda ise 171 bin 568 lira olarak gerceklesti.
Yillik ortalama briit kazang dikkate alindiginda en yiiksek cinsiyetler aras1 fark % 22,8
ile sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar, % 21,4 ile teknisyenler, teknikerler ve yardimci
profesyonel meslek mensuplarinda goriildii. En diisiik farklar ise % 4,2 ile yoneticiler, %
6,1 ile hizmet ve satis elemanlar: olarak kayitlara gegti.

Yillik ortalama briit ticret-maas dikkate alindiginda en yiiksek cinsiyetler aras: fark %
21,1 ile profesyonel meslek mensuplar1 ve % 19,2 ile teknisyenler, teknikerler ve yardim-
a1 profesyonel meslek mensuplarinda oldu. En diisiik fark ise % 4,4 ile yoneticilerde ve %
6,8 ile nitelik gerektirmeyen meslekler ile hizmet ve satig elemanlar: grubunda meydana
geldi.

Bir ugras iginde kazang ¢alisilan saat ve deneyim ile dogru orantili olarak artar. Kadin
piyasada daha kisa siireyle kaldig1 i¢in ve daha az calistigindan dolay1 kazanc diistiktiir.
Azinlik gruplara kars1 uygulanan ayrimcilik yogun olarak ABD’de siyah ve beyaz irk
arasinda yasanmistir. ABD’de 1939'da siyah kadinlarin {icreti beyaz kadinlarin {icreti-
nin sadece %38’i kadar olmustur. (Elliott 1997: 384). 1985'de etnik azinliklarin niifusun
%45'ini olusturdugu Ingiltere’de de ayrimeilik nemli bir sorun olmustur. Gerek Ingilte-
re gerekse ABD’de go¢menlerden olusan isgiiciine hem ticret hem de meslek ayrimcilig:
uygulandig1 bilinmektedir.

Ayrimaligin 6l¢iimii ile ilgili calismalar daha ¢ok ayrimciligin iicret belirlenmesi siireci-
ne nasil yansidig1 iizerinde yogunlagmustir.

7.2 Isgiicii piyasasinda ayrimciligin 6l¢ciimii

Ekonomistler isgiicii piyasalarinda ayrimciligin 6l¢timiiniin nasil yapilacag ko-
nusu iizerinde ¢ok durmustur. Sonugta ayrimciligin l¢timii ticretin belirlenme-
si siirecinde somutlagmugtir. Ucret farkliliklarini ayrimeilik disinda agiklayan
bagska faktorler de vardir. Bu bakimdan, 6rnegin kadin ve erkek arasindaki iic-
ret farkliliklarini agiklayan ¢alismalarda bu farkliligin ayrimciliktan kaynaklan-
digini belirlemek igin esit tiretkenlige sahip olma varsayimini yapmanin 6nemli
oldugu ifade edilir.

Ayrimaligin en yaygin goriildugii gruplar kadin-erkek ve siyah-beyaz
irktir. Isverenin siyah ve beyaz irk arasinda ayrimcilik yapmasi nedeniyle olu-
sabilecek {icret farkliliklarinin analizi asagidaki yapilabilir:

Rekabetci bir firma igin w  beyaz irka ait olan kisilerin {icretini, w, siyah
irka ait olan kisilerin {icretini ifade etsin. Firma siyah irka kars1 onyargili ise
beyaz irktan kisileri -daha ytiiksek ticretler 6deyerek- ise almay tercih edecektir.
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Bu nedenle beyaz irkin ticreti w (1+d) olacaktir, d pozitif bir sayidir ve “ayrim-
cilik katsayis1” olarak adlandirilir. (Borjas 2008: 368). Ayrimcilik katsayist kadin
ve erkek ticretine uygulandiginda w, , =10TL/saat ve d=0.5 olsun. Ayrima bir
firma erkek istihdam edecekse 6deyecegi ticret w_, ,= 15 TL/saat olacaktir. Fir-
ma erkek isci istihdam etmek i¢in %50 daha fazla {icret 6deyecektir.

Bazi firmalar ayrimciligt daha farkli bigimlerde kullanabilir. Ornegin fir-
ma sahibi siyah ve/veya kadin ise “kayirmaci” bir tutumla ise alma stratejisi
uygular. Bu durumda kayirilan kisi igin firma w,(1-n) dolar 6deyecektir. Bura-
da n “kayirma katsayis1”dir ve pozitiftir. Firma sahibi siyah kisiyi daha ucuza
calistirmak icin de ise almayi tercih edebilir.

Ayrimciligin satilan malin fiyatina da yansidigi bilinmektedir. Eger be-
yaz miisteri siyah satictdan mal satin aliyorsa bu malin fiyatin1 p dolar degil
p(1+d) dolar gibi diistiniir, d pozitif bir sayidir ve ayrimcilik katsayisinin para-
sal ifadesidir. Diger bir deyisle ayrimciligin fiyata yansimasidir.

Ayrimcaligin 6lglimii ile ilgili agtklamalar isgiicii piyasasinda ayrimecili-

g1in isverenlerden, iscilerden ve miisterilerden geldigini gostermektedir. Asagi-
da farkli gruplarmn ayirimciligr analiz edilmektedir.

7.3. Isveren ayrimailigy

Isgiicii piyasasinda beyaz (L) ve siyah (L,) irk olmak iizere iki grup ¢alisan ol-
dugunu varsayalim. Bunlar birbiriyle tam ikame edilsin. Diger bir deyisle emek
homojendir, esit iiretkenlige sahiptir. (Basitlestirmek igin bu {iretim siirecinde
sermayenin roliinii ihmal edelim.). Bu durumda tiretim fonksiyonu Y=f(L _+L,)
olarak yazilabilir. Irktan bagimsiz olarak toplam calisan sayis1 ¢iktt miktarimni
belirleyecektir. Firma i¢in 50 beyaz ve 50 siyah isci ¢alistirmakla 100 beyaz isci
calistirmak arasinda fark yoktur.

Isveren belli sayida isgi igin ayrimcilik yaparak diisiik iicret dder. Sekil
7-1'de goriildiigu gibi igveren siyah igcileri w, ticret diizeyinde calighrmaktadir
ve maksimum istihdam L, kadardur. Isverenin 6demeye razi oldugu en yiiksek
ticret ise w +d’dir. Isveren siyah isci calistirarak BFC tiggeni kadar ek kar elde
edecektir. (Elliott 1997: 389).
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Sekil 7.1 Isveren Ayrimcilig
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On yargisiz firmalarin piyasaya girmesiyle ¢iktt miktar1 artip mal fiyati
diistiigiinde MRPL egrisi sola kayacak ve MRPL1 egrisi elde edilerek 6n yar-
gili firmalar piyasa disina itilecektir. Buradan rekabetin isveren ayrimciligini
onledigi sonucu ¢ikartilabilirse de konuyu daha yakindan incelemek gerekir.
Ampirik olarak yapilan ¢alismalarda rekabetin ayrimciligi ortadan kaldirdig:
dogrulanmamus fakat eksik rekabetci piyasa kosullarinin ayrimcilik uygulamak
icin daha elverisli oldugu tespit edilmistir. Tiim yasal diizenlemelere karsin si-
yah-beyaz irk ve kadin-erkek arasindaki ticret farkliliklar: devam etmektedir.

7.4. Iscilerin ayrimcilig

Isciler kendi aralarinda da ayrimcilik yapabilir. Eger isveren mevcut iscilerin
hoslanmadig1 bir grubu ise alirsa isin net avantajlarinda bir kotiilesme yasanir.
Iscilerin ayrimciligl konusu daha ¢ok ABD’deki 1rk¢i ayrimcilik temelinde or-
taya ¢ikmistir. ABD’de siyahlarla birlikte ¢alisacak olan beyaz is¢i daha ytiiksek
ticret talep ederek ticret farkliig1 yaratmaktadir. Eger isveren onyargili iscile-
ri ayristiramiyorsa bunlara daha ytiksek {icretler 6deyerek performanslarimin
diismesine engel olacaklardir. Ornegin beyaz calisanlar icin iki is olanagi olsun
ve her ikisi de ayni ticreti versin: 15 Dolar/saat. Fakat bu iki isin ¢alisma kosul-
lar1 farkli olsun. Birinde sadece beyazlar ¢alisiyor digerinde hem beyaz hem
de siyahlar ¢alisiyor olsun. Isci ikinci firma icin onyargili oldugundan birinci
firmada ¢alismayz tercih edecektir. Bu durumda ikinci firma beyaz calisani ise
¢ekmek icin daha fazla {icret 6demeyi kabul edecektir. Ama firmalar kar mak-
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simizasyonu ilkesine gore hareket edecekleri i¢in emegin marjinal verimliligine
gore {icret belirleyecek bu nedenle de ya sadece beyaz ya da sadece siyah isci-
yi ise alacaktir. Boylece ayrimcilik parcalanmais isgiicii piyasalar1 yaratacaktir.
Is¢i ayrimciliginda isveren ayrimciligindan farkl olarak esit beceriler arasinda
farkl ticret uygulamalar olabilir. Eger siyah irk daha ucuza ¢alisiyor ise siyah
irkin isgiicii talebi (L9}) artar ve beyaz irkin isgiicii talebi (L¢ ) diiser veya tersi
olur. Sonug olarak rekabet iki grubun {icretlerini esitleyecek ve is¢i ayrimciligi
firmanin karliligin etkilemeyecektir. Clinkii tiim firmalar aynu {icreti 6der, be-
yaz ve siyah c¢alisanlar birbiriyle tam ikame edilebilir. Bu da is¢i ayrimciliginin
Onemini azaltir.

7.5. Miisteri ayrimciligy

Ayrimcilik miisteri tarafindan da gelebilir. Ornegin hizmet sektdriinde miisteri,
ozellikle siyah 1rkin hizmetinden hognut degilse isyeri bunlari istihdam etmez.
Eger miisteri 6zel bir hizmeti satin alirken belirli bir irk veya cinsiyet tercihi gos-
teriyorsa diger gruptan olan iggiicii daha diisiik {icretleri kabul etmek zorunda
kalir. Bu durumda miisteri ayrimciligi ticretleri etkiler.

ABD’de yapilan bir arastirmaya gore miisterinin 1rk¢1 davranigslari ile is-
yerinin istihdam karar1 arasinda etkilesim oldugu tespit edilmistir. Bu etkilesim
ozellikle yiiz ylize calisma bigimlerinin yaygin oldugu isyerlerinde daha giiglii-
diir. (Borjas 2008: 377).

7.6. Istatistiksel ayrimcilik

Isgiicii piyasasinda ayrimailik ényargi olmadan da ortaya cikabilir. Isveren is
bagvurular: arasinda bir istatistik yaparak tiretkenlik ve meslek gibi konularda
kisisel ozellikleri gikarir. Eger kisi gruba uyum saglamiyorsa onyargi olmasa
dahi istatistiksel olarak disarda kalir. @rnegin isveren zeki ve ¢aliskan olan biri-
ni ise almak istemektedir. Bu ise biri erkek digeri kadin olmak {izere iki kisi bas-
vuru yapsin. Ayni 6zge¢mislere sahip ve goriisme ikisi igin de basarili ge¢mis
olsun. Isveren karar verirken gelecek bes yilda iste kalma niyetine bakmak ister.
Bunu istatistiksel olarak dl¢tiigiinde kadinlarin is terklerinin yiiksek oldugunu
tespit eder. Bu sonuca gore isveren erkek olan aday1 ise almaya karar verir.

Istatistiksel ayrimeiligin diger bir bigimi de bireyin gergek iiretkenliginin
dlciilememesinden kaynakl {icret farkliliklaridir. Ornegin igveren kadin erkek
isgliciine katilim tahminlerinde erkeklerin daha uzun siireli olarak isgiiciinde
kalacaklar1 beklentisiyle erkek isgiiciine daha fazla Beseri Sermaye Yatirimi
(BSY) yaparak dolayli bir bicimde ayirimcilik yapmis olacaktir. Sonug olarak
BSY daha diisiik olan kadinlar erkeklere gore daha diistik {icret almis olacaktir.

Istatistiksel ayrimciligin iicret tizerinde etkisi vardir. Isveren is basvuru-
su yapana test sonuglarina gore ticret takdir edecektir. Testler iiretkenligi ger-
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cekci olarak 6lgemez. Bu nedenle isveren grubun ortalama test skoruna bakarak

iicret belirler. Bu T olarak belirlenir.

w=aT+1-a) T

a parametre test skoru ile gercek tiretkenlik arasindaki korelasyonu 6l-
ger.

Firmanin kar maksimizasyonu igin istatistiksel veri kullanmasi pek ¢ok
sorun yaratabilir. En onemlisi isveren ortalama performansi (6zel grup igin)
kullanir. Calisanlarin firma igindeki tahsisinin etkin olmasi icin ¢ok bilgiye ihti-
yag vardir. (Borjas 2008: 382).

7.7. Ayrimcilik iizerine ampirik calismalar

Bir isverenin bir gruba karsi yapmis oldugu ayrimcilik katsayisini lgmek ol-
dukga zordur. Pek ¢ok calisma ayrimcilik 6lgiimii yaparken isgiicli piyasasi
deneyimlerinden yararlanmaktadir. Bu deneyimler tesadiifii se¢ilmis isveren
tizerinden yapilan arastirmalardan elde edilir. Isverenin ise alma davranislar
incelenir, ise alirken hangi kriterleri dikkate aldig1 ve tercihlerinin nasil ortaya
ciktigina bakilir. Ornegin bagvurular arasinda azinlik gruplar ve/veya kadinlar
varsa bunlardan kag kisiyi ise aldigina bakilabilir.

Isme bakilarak yapilan ayrimcilig1 test eden Marianne ve Mullanaithan’m
(2004) calismast 5000 isyerine gonderilmis 6zgeg¢misler {izerinden ABD’de ya-
pilmistir. Bu 6zge¢mislerde ayirt edici tek Ozellik isimlerdir. Emily ve Jamal
isimleri kisinin 6zellikleri konusunda ¢agrisimlar yapmaktadir. Bu ¢alismanin
ulastig1 sonuca gore, isveren Emily adindaki kisiyi beyaz irk olarak gormiistiir.
Bu nedenle Emily adli kisilere geri doniis Jamal adli kisilere geri doniisten daha
yiiksek olmustur.

Ayrimalik konusunda yapilmis ampirik Ol¢limlerden elde edilen so-
nuglara gore tarihsel olarak kadinlarin piyasadaki ¢alisma yasami erkeklerin-
kine gore daha kisadir. BSY maliyetini amorti edecek zaman kisa oldugundan
kadinlar BSY yapmak konusunda daha az isteklidirler. Ayrica azinlik gruplar
ise giremeyeceklerini diisiindiikleri i¢in de BSY daha az yaparlar. Bu gercekler
dogrultusunda azinlik gruplar belli ayirimciliga tabii olmayacaklari islere yon-
lendirilir ve onlara 6zgii isler olusurken diisiik {icretler de boylece kalict hale
gelir.

7.8. Ayrimcilikla miicadele politikalar1

Kamu politikalari ayirimeilikla miicadeleyi yasal diizenlemelerle ¢ozebilir. Or-
negin 1963'de ABD’de Adil Ucret Yasasi ve 1973'de Ingiltere’de benzer bir yasa
farkli {icret uygulamalarini yasa dis1 kilmistir. Ucret esitligi yasalarina esit fir-
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satlar yaratilmasi i¢in de yasa eklemek geregi dogmustur. 1972’de kurulan Esit
Istihdam Firsatlar1 Komisyonu davalara bakabilmektedir. 1975 de yiiriirliige
giren Cinsiyet Ayirimcili§1 Yasasi da isgiicii piyasasi icin esit firsatlar yaratmak
icindir. Ayirimcilikla miicadele yasalari iicret esitligini tam olarak saglamasa da
farki 6nemli Olglide azaltmistir. Uygulamada tilkeden {iilkeye farkliliklar goz-
lenmektedir.

Tiirkiye’de yasal diizenlemeler ayrimcilig1 caydirarak kismen azaltabil-
mekte ancak uygulamada ayrimcilik yapilmasmi engelleyememektedir. Arag-
tirmalar 0rnegin Tiirkiye'de 6zellikle erkek egemen sektorlerde (miithendislik,
insaat ve madencilik vb.) cinsiyete dayali ayrimciligin ¢ok yaygin oldugunu ve
bankacilik gibi kadin yogun sektorlerde bile ise alinmadan 6nce kadinlarin ev-
lilik ve gocuk sahibi olma niyetleri hakkinda sorgulandiklarini gostermektedir.
(Dedeoglu 2008). Kadin orgiitlerinin 2006 yilinda yaptig1 basin acgiklamasina
gore Tiirkiye genelinde kadinlar erkeklerin kazancinin yaklasik %46’smi1 ka-
zanmaktadir, bu oran her sektor ve is kolu igin gecerli olmasa dahi, kadinlarin
ve erkeklerin yaptiklari islerin birbirinden koklii bir sekilde ayrilmis oldugu-
nu dogrularken, esit ise esit iicret prensibinin uygulanmasini zorlastirmaktadir
(Toksoz 2007).

OKUMA 7-1

Sariipek, D. B., Cerev, G., & Ayhan, E. E. (2023). i§g1'ic1'i Piyasasinda Pan-
demi Sonras1 “Yeni Normal”; Hibrit Calisma ve Is-Yasam Dengesi. Insan ve In-
san, 10(35), 11-27. https://doi.org/10.29224/insanveinsan.1189607

...Covid-19 pandemisi isgiicli piyasalarinda esneklik temelli bir dizi de-
gisiklige yol agmistir. Nitekim ¢alisma hayatinin hizli bir sekilde dijitallestigi,
geleneksel yerinde ¢alismanin yerine tamamen uzaktan veya hibrit ¢alisma
modellerinin getirilmesinin tartisildig1 bir dénemde, pandemi bu gegisi kimi
igkollar1 icin kolaylastirmis ve hizlandirmistir. Ancak her hizli dontisiim gibi
bu gecis de baz1 sorunlari beraberinde getirmistir. Bunlarin basinda da is-ya-
sam dengesinin yeniden kurgulanmasi ihtiyaci gelmektedir. Is-yasam dengesi
geleneksel calisma diizeninde bile tam olarak saglanamamigken, is yasamiyla is
dis1 yasamin fiziki ve zamansal sinirlarinin daha da bulaniklastig: hibrit veya
tamamen uzaktan ¢alisma diizeninde bu dengeyi saglamak daha da gii¢ bir
hal almistir. Ustelik pandeminin bir giin mutlaka tamamen sona erecegi kesin-
ken, pandemi doneminde hizla yayginlasan “yeni normal” ¢alisma diizeninin
pandemi Oncesi doneme geri donmesi diisiik bir olasiliktir. Bu makale, hibrit
ve uzaktan ¢alismanin pandemi sonras: donemde dijital tabanli isler i¢in daha
popiiler olacagini, ancak bunun “herkese uyan tek bir ¢dziim” olmayacagini
savunmaktadir...
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Ozet

Isgiicii piyasalarinda 1rk, cinsiyet, cinsel tercih, 6ziirliiliik, yas, din, etnik
koken gibi faktdrler ayrimer uygulamalara neden olabilmektedir. Isgiicii piya-
sasinda ayrimcilik esit {iretkenlige sahip kisi ve/veya gruplar arasinda, siibjektif
nedenlerden ve/veya Onyargilardan dolay: ortaya ¢tkmaktadir. Ekonomik teo-
rilerde ayrimailik iscilerin, isverenin ve miisterinin ayrimcilig1 seklinde analiz
edilmektedir. Neo-Klasik teoriye gore rekabet kosullar1 piyasada ayrimcilik uy-
gulanan gruplar arasindaki ticretleri esitler. Eksik rekabet kosullar1 (tekeller)
isglicli piyasasinda ayrimci davranislar gelistirmek icin daha elverisli ortamlar
sunar. Ulusal ve uluslararas: yasal diizenlemeler her tiirlii ayrimcilig1 yasakla-
mistir. 56z konusu yasal diizenlemeler ayrimcilik yapmay1 caydiric etkiler yarat-
sa da uygulamada ayrimcilik yapilmasina engel olamamaktadir.

Anahtar kavramlar
Ayrimcilik Isgiicii piyasasinda dnyarg1
Ucret esitsizligi Isgiicii piyasasinda siibjektif kararlar
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Calisma sorular

1. Ayrimcilik nasil tanimlanir?

2. Ayrimciligin 6lgiimii ile ilgili metodolojik sorunlar nelerdir?

3. Isveren ayrimciligimin firmanin karlilig tizerindeki etkilerini tartisiniz.

4. Iscinin ayrimciligi firmanin ise alma kararini nasil etkiler? Tartisiniz.

5. Istatistiksel ayrimcilik nedir?

6. Kadm-erkek arasmdaki ticret farkliliklarim 6nleyecek politika uygulamalarin
degerlendiriniz.
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8. BOLUM
BESER1 SERMAYE TEORISI

Neler dgrenecegiz?

Birey gelecekte kendisine gelir saglayacak Beserl Sermaye Yatirimini
(BSY) bugiinden yapacaktir. BSY'nin bugiinkii degerini hesap etmek (aktiiali-
zasyon veya iskonto hesabi yapmak) ve alternatif yatirimlarin getiri oranlari
ile karsilastirmak bu boliimde ele alinacak konular arasindadir. BSY okuldaki
egitim ve igyerindeki egitim olmak {izere iki farkli diizeyde bir fayda-maliyet
analizi temelinde ele alinacaktir.

Icerik

8.1 Beserl sermaye teorisi

8.2 Beserl sermaye yatiriminin fayda-maliyet analizi
8.3 Beserl sermaye yatiriminin net faydasi

8.4 Beserl sermaye yatiriminin finansman

8.5 Beserl sermaye yatirimi iizerine degerlendirmeler
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Baz1 insanlar biyoloji {izerine arastirmalar yapmay1 hedeflerken bir digeri de
miizik egitimi almay1 segebilir. Bireyin isgiicii piyasasina sundugu 6zel beceri
setlerinin se¢iminin nasil yapildig1 ve bu secimlerin kazanglari nasil etkiledigi
Beseri Sermaye Yatiriminin (BSY) ile agiklanir. BSY uzun dénemde isgiticii arzi-
nin niteligini degistiren bir faktordiir.

BSY'nin degeri kazanilan becerilerin isgiicii piyasasinda ne kadar kazang
saglayacag: ile Ol¢iilmektedir. Toplumlarin toplam zenginlikleri Beseri ve Be-
serl olmayan sermayenin bilesimidir. Beseri Sermaye (BS) egitim, iste egitim,
go¢ yatirimlarinin birikimi iken, Beseri olmayan yatirim dogal kaynaklar, gay-
rimenkuller ve makinalardir.

Hepimiz isglicii piyasasina veri becerilerimizi ve edinilen niteliklerimi-

zi getiriyoruz yani Beseri sermayemizi getiriyoruz. Bu boliimde bu becerilerin
edinilmesi ve isgiicii piyasasina arzinin sonuglar1 analiz edilecektir.

8.1. Beseri sermaye teorisi

Kavramsal olarak BS diisiincesinin ortaya ¢ikisi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
1776’da A. Smith fiziki sermaye ile BSyi karsilastirmis, insana ve makinaya ya-
pilan yatirimlar arasindaki farkliliklara dikkat ¢ekmistir. Buna gore BS'yi fizi-
ki sermayeden farkl kilan nedenlerin basinda insanin belirsiz yasam siiresi ve
hastalik, moral bozuklugu gibi insani faktorler nedeniyle verimliligin degisken-
ligi gelmektedir. Kuskusuz isverenin emegin miilkiyetine sahip olamayacag:
da 6nemli bir ayirt edici 6zellik olarak belirtilmelidir. Bu bakimlardan BS'nin
baslangi¢ maliyetlerini kimin karsilayacag1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

1964 yilinda Becker tarafindan ortaya atilan Begeri Sermaye Teorisinin
(BST) baglangic hipotezi egitimin gelecekte gelir yaratacag: olmustur. Bu kap-
samda ticret farkliliklarni bireylerin tiretkenliklerindeki farklar agiklarken,
emegin iiretkenligini egitime yapilan yatirim belirlemektedir. Rekabet iistiin-
liigii saglamak ve gelecekteki geliri arttirmak BS’ye yatirim yapmay1 gerektir-
mektedir. Bu gercevede 1960'l yillarina damgasini vuran ekonomik biiytimenin
kaynaklari, 6zellikle gelismis tilkelerde, BST temelinde aranmustir.

Makroekonomik olarak ekonomik biiyiimenin kaynag: teknolojik ilerle-
me temelinde {iretkenligin artmasidir. Diger bir deyisle ekonomik biiyiime igin
emegin niteligindeki artis emegin niceliksel artisindan daha onemlidir. Yiiksek
niteliklere sahip isgiicii daha tiretkendir, bu bakimdan, aynen makinalara yati-
rim yapildig: gibi, insana egitim yoluyla yatirim yapilmalidir.

Mikroekonomik olarak incelendiginde alim giiciindeki artisin yine eme-
gin tiretkenligindeki artistan ileri geldigi tespit edilmistir. Cilinkii artik nitelikli
emek, performansi yiiksek techizat ile calismaktadir. Bu bakimdan giiniimiizde
emegin niteligini ve liretkenligini arttirmaya yonelik stratejiler gelistirmek ol-
dukga 6nemli hale gelmistir.
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Calisanlarin “bilgi ve becerileri” —egitimden veya isyeri egitiminden kay-
nakli olsun- “iiretken sermaye stoku” olusturur. Bu cercevede BS bireyin (veya
grubun) iiretken kapasitelerinin tamami olarak tanimlanabilir. (Gazier 1992: 193).
Uretken sermaye stoku iki 6zellige sahiptir: Bir yandan tamamen maddi olma-
yan, beceri ve diislincede tasmnir; diger yandan kisiden ayrilmaz. Bu iki 6zellik
BS igletmesi ve yonetimi ag¢sisindan 6nemlidir.

BS birikimi 6ncelikle egitim ve formasyonla saglanmaktadir. Ancak bede-
nen ve fikren saglikli olmak da BS'yi gliclendirmektedir. Bu bakimdan saghga
yatirim ile begeri sermaye yatirimi (BSY) arasinda anlamli bir iligki bulunmakta-
dir. Insanlari iiretken hale getirerek BS’yi arttirmak miimkiindiir. Ornegm ken-
di tilkesinde tiretken olamadig1 icin go¢ eden kisi gog ettigi tilkede {iretken hale
gelir. O halde BS stokunu arttiran etkenler egitim, saglik ve is¢i gociidiir. Her iig
durumun da dogrudan ve dolayli maliyetleri vardir. Bu maliyetler isletme tara-
findan karsilanabilecegi gibi kisiler tarafindan da karsilanabilir. Bu maliyetlere
yasam maliyetleri de eklenecektir. BSY'de kisinin katlanacag: diger bir maliyet
unsuru da vazgecilen kazanglar olarak tanimlanan firsat maliyetleridir.

BSY'nin parasal ve parasal olmayan getirileri vardir. Parasal getiriler ile-
ride elde edilmesi beklenen kazancin daha ytiiksek olmasidir. Parasal olmayan
getiriler ise biling diizeyinin artmasi, daha mutlu bireyler haline gelmek, zevk-
lerin gelismesi ile daha 6zenli titketim yapmak, sorumluluklarin ve girisimcili-
gin artmasi olarak ifade edilebilir.

KUTU 8-1

TUIK (2023), “Yiiksekogretim Mezunu Kadinlarin Isgiiciine Katilim1”, Istatistiklerle Ka-
din 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2023-53675 (eri-
sim 15.08.2024).

En az bir egitim diizeyini tamamlayan 25 ve daha yukar yastaki kadmnlarin oran1 %87,3
oldu. Yiiksekogretim mezunu olan 25 ve daha yukar: yastaki kadinlarin orani %20,9
oldu.

Yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiicline katilim orani %67,6 oldu. Kadinlarin egi-
tim seviyesi yiikseldikge isgiiciine daha fazla katildiklar: goriildii. Okuryazar olmayan
kadinlarin isgiicline katilma orani %12,8, lise alt1 egitimli kadinlarin isgiiciine katilma
orani %25,3, lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilma orani %32,5, mesleki veya teknik
lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilma orani %38,5 iken yiiksekdgretim mezunu ka-
dinlarm isgfiictine katilma orani %67,6 oldu.
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Cinsiyet ve egitim durumuna gore isgiiciine katilma orani, 2022
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2022

2021 yilinda 15 ve daha yukar1 yastaki istihdam edilenlerin oraninin %45,2 oldugu go-
riildii. Bu oran kadinlarda %28,0, erkeklerde ise %62,8 oldu. Kadinlarin istihdamda yar1
zamanli ¢alisma orani %16,4; erkeklerde ise %7,0 oldu.

Cinsiyetler arasi iicret veya kazang fark: tiim egitim diizeylerinde erkek lehine ger-
ceklesti. Kazang Yapisi Istatistiklerine gore, yillik ortalama briit iicret-maas ile hesapla-
nan gosterge icin en yiiksek fark %17,1 ile yiiksekogretim mezunlarinda, en diisiik fark
%12,4 ile yine ilkokul ve alt1 mezunlarda gergeklesti.

Egitim durumuna gore cinsiyetler arasi iicret veya kazanc farki, 2022
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Kaynak: TUIK, Kazang Yapisi istatistikleri, 2022

151



OKUMA 8-1

Cetiner Sibel ve Onur Celik, (2021), Tiirkiye Ekonomisinde Ekonomik Biiyiime ve Be-
serl Sermaye Arasindaki Higkinin Ampirik Analizi: 1980-2019 Doénemi, Sosyal Politika
Calismalar1 Dergisi, Yil:21, Say1:51,. https://gavsispanel.gelisim.edu.tr/Document/onuce-
1ik/20221216112227077_d2e431f1-ddc7-451e-aele-f46ab2c3436a.pdf (erisim 30.0. 2024).
Iktisadi literatiirde beseri sermayenin ekonomik gelisime katkis1 uzun siiredir genel
kabul gormektedir. Begeri sermaye kavramy, i¢sel biiyiime modellerinden biri olan Lu-
cas’in begeri sermaye modeli ile birlikte cok daha iyi anlasilmistir. Egitimli, saglikli ve
nitelikli isgiicii, yeni teknolojiler iireterek, yeni teknolojileri daha etkin kullanarak ve
kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katk: sag-
lamaktadir. Bu nedenle hem yeterli fiziki sermaye yatirimlarina hem de begeri sermaye
gelisimine uygun sartlara sahip olan iilkeler, cok daha kolay biiyiimekte ve kalkinmak-
tadirlar. Bu kapsamda, her iktisadi dénemin icerdigi gerceklikler ile beseri sermaye ve
ekonomik biiyiime iligkisi arastirilmaya deger goriilmektedir. Tiirkiye Ekonomisi i¢in de
bu iki kavramin iliskisini arastirmak, 6zellikle son dénemlerde olusturulan politikalar-
da ad1 sikga gegen begeri sermaye kavraminin etkilerini gorebilmek acisindan oldukca
onemlidir. Bu ¢alismada, 1980- 2019 donemi i¢in, ADF birim kdk, VAR analizi ve Johan-
sen es biitiinlesme testiyle beseri sermaye ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski Tiirkiye
ekonomisi icin incelenmistir. Yapilan ampirik analiz neticesinde, uzun dénemde, beseri
sermaye ve ekonomik biiylime arasinda es biitiinlesme iligkisi tespit edilmistir. Elde
edilen sonuglar gosteriyor ki, beseri sermayedeki artiglar, ekonomik biiyiimeyi pozitif
yonde etkilemektedir.

BS'nin biiyiik bir kism1 okul egitiminden ve is yerinde edinilen formasyondan gelmekte-
dir. Dolayisiyla BS'nin en 6nemli maliyetini egitim harcamalar1 olusturmaktadir. BSY'ye
bugiinden yapilan harcama ileride elde edilecek gelirin artacag: beklentisi ile yapilmak-
tadir. O halde birey BSY'nin karliligini 6l¢mek i¢in gelecekte elde edilmesi beklenen ge-
lirin bugtinkii degerini hesap edecektir. Bu bakimdan BSY'nin fayda ve maliyet analizi
gercevesinde aktiializasyon analizi 6nem kazanir.

8.2. Beseri sermaye yatiriminin fayda-maliyet analizi

Vasif edinme karari1 bir yatirim karari gibi degerlendirilir. Bireyin vasif diizeyi-
ni arttirmasi gelecekte daha yiiksek bir gelir elde etmek igindir. Bu bakimdan
birey BS’ye yatirim yapmak isteyecektir. Bireyin BS'ye yatirim yapma kararinda
cari iicret seviyesi ve ¢alisma kosullarinin yani sira “6miir boyu” perspektiflerin
neler oldugu 6nem tasir. Kisaca birey BSY kararinda —tipki fiziki yatirimlarda
oldugu gibi - bir fayda-maliyet analizi yapacaktir.

BSY'nin giidiileyicisi bireyin gelecekte daha yiiksek bir gelir elde etme
beklentisidir. BSY'de en 0nemli sorun baslangi¢ maliyetlerinin ytiiksekligidir
ve bu maliyetlerin kim tarafindan karsilanacagi sorunudur. Diger yatirimlarla
karsilastirildiginda benzerlikler gosterse de BSY sonucu kazanilan becerilerin
isverene sadece “kiralanacak” olmasi, isverenin bunun miilkiyetine sahip ola-
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mayacagl, onun maliyetlere katilmakta gekimser davranmasi sonucunu dogu-
racaktir.

BSY'nin 6zel maliyetleri dolayl ve dogrudan maliyetler olmak tizere iki-
ye ayrilmaktadir:

Dolayli maliyet bireyin ¢alismayarak piyasadaki {icret oran1 kadar bir
gelirden vazgecmesiyle ortaya ¢ikan firsat maliyetidir. Firsat maliyetleri veya
vazgecilen firsatlar genel olarak bir iiniversite egitiminin maliyetleridir. Or-
negin alternatif bir iste ¢alisarak ayda 1000 TLlik kazang saglayabilecek iken,
birey tiniversite egitimine devam ederek ayda ortalama 1000 TL civarinda bir
harcama yapar. Birey {iniversite egitimine devam kararini dort yilin sonunda
elde etmeyi bekledigi gelir daha yiiksek oldugu igin almistir. Vazgecilmis fir-
satlar cercevesindeki maliyetlere kisinin psikolojik ve sosyal olarak katlandig1
maliyetleri de eklemek miimkiindiir. Kisi, egitim aldig1 dénem boyunca, psi-
kolojik olarak 6grenmenin zorluklariyla kars: karsiya kalabilir, bu nedenle hu-
zursuzluk yasayabilir; sosyal olarak bos zamaninda yapabilecegi faaliyetlerden
vazgececektir. Bu cercevede firsat maliyetinin biiyiikliigiinii piyasa ticret oran
belirleyecektir.

Dogrudan maliyetler ise egitime ayrilan siirede yapilan okul masraflar:
ve yasam parasi gibi harcamalardir. Universite egitimi icin harcamalar yillik
odenen harglari (6zel ve kamu iiniversitesi olmasina gore degisik seviyelerde),
ek gecim masraflarini (barinma, yeme-igme, ulasim) ve kitap-malzeme masraf-
larmi karsilayacaktir.

BSY'nin ozel faydalar1 parasal ve parasal olmayan faydalar olarak ikiye
ayrilmaktadir:

Parasal faydalar isten saglanan yiiksek kazanglardir. Bireyin kendisine
yaptigl egitim yatirimi, emegin {iretkenligini arttiracak, dolayisiyla {icret se-
viyesi artacaktir. BSY oldugu durumdaki kazang olmadig1 duruma gore daha
yiiksektir. Sekil 8-1'de goriildiigii gibi BSY yapmayan kisi 16 yasinda piyasaya
girerek vasifsiz bir iste ¢alisirsa briit kazanct OHID kadardir. Buna karsilik 21
yasina kadar egitim alanlar kisiler GEFD kadar yasam boyu gelir elde edecektir.
Bes yillik ek yatirim (BSY) yasam boyu ek briit kazanci JEFI kadar arttirmis-
tir. OGKL dogrudan maliyetlerin bugiinkii degerini, OHJG dolayli maliyetleri
gostermektedir. BSY'nin karli olmasi i¢in JEFI alaninin LHJK alanindan biiyiik
olmasi gerekir: JEFI> LHJK.
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Sekil 8.1 Kazang profillerinin BSY'ye gore karsilagtirilmasi

Beklenen yillik kazanglar

4
E F = 5 yillik egitim
Ek kazang
H Dalayls | [ = cgitim gérmeme
Maliyet
: 0 L
(] 6 yﬂ.g‘;) Dogrudan | G [21 ya$) D (60 }’aﬁ)
Maliyet
E
K

Kaynak: Elliott 1997:155

Bireyler BSY karar1 alirken bugiinkii ve gelecekteki gelir arasindaki farki
ayirt ederler. Bu bakimdan bireyler BSY kararini alirken alternatif getiri oranlari
ile karsilastirma yapar. Bunun igin oncelikle gelirin bugiinkii degerini hesap
etmek gerekir:

- Egitim olmadig1 durumda yasam boyu kazancin bugiinkii degeri:
PVI =T+ I/(1+r) +1'%/(1+r)2..... +10/(1+r) e = 37 T/(1+4r)-16

- Bes yillik egitimden sonra yasam boyu kazancin bugiinkii degeri:
PVP =y, . T/(14r)2

- Bes yillik egitimin dogrudan maliyetlerinin bugiinkii degeri:
PVC =}, O/(1+r) 716

j=15-21

NPV>*=PVP - PVC?

Fayda ve maliyetleri esitleyen ve BSY'nin getirisi olan R piyasadaki alter-
natif getiri oranlari (r) ile karsilastirilarak BSY'nin karli olup olmadigina karar
verilir. Eger R > r ise BSY karhdur.

Ornegin birey bugiin kazanacagi 1000 TL ile bir yil sonra kazanacag:
1000 TL arasinda bir se¢im yapacak olsa ilk olarak 1000 TL"yi faize yatirdiginda
bir y1l sonra ne kadar elde edecegini hesap edecektir. Eger faiz orani yillik %8
ise 1000 TL bir y1l sonra 1080 TL olacaktir. Biiyiik bir olasilikla birey bugiinkii
1000 TL"yi bir y1l sonraki 1080 TL'ye tercih edecektir. Ciinkii bugiinkii 1000 TL
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ile bir y1l sonraki 1080 TL esit degerdedir.

BSY'nin getirisinin bugtinkii degeri asagidaki gibi ifade edilebilir:
PVI=B /141 + B,/(1+r)* +B,/(1+r)* +...... B,/(1+r)"
(r = getiri oran)

> BSYmnn parasal olmayan getirisi sagladig1 sosyal faydalardir: Bunlar
vatandaglik bilincinin artmasi, demokratik egilimlerin gelismesi, demok-
rasinin giiclenmesi, zevklerin daha geliskin olmasi gibi 6zelliklerdir. BSY
bireylerin toplumdan elde ettigi tatmini arttirir, manevi ve kiiltiirel zengin-
lesme saglar. Egitimli insanlarin daha uzun 6midirlii olduklarina dair bul-
gular cercevesinde BSY'nin daha saglikli bir toplum olusturacagi da sosyal

faydalar kapsaminda ifade edilebilir.

8.3. Beseri Sermaye Yatiriminin Net Faydas:

Birey BSY yaparken bir fayda-maliyet analizini dikkate alacaktir. BSY karari
fayda maksimizasyonu ilkesine dayanmaktadir. Egitim ve mesleki egitim edin-
me kararlarinin alinmasinda yasam boyu perspektif degerleri etkilidir. Bundan
dolay1 birey yatirim maliyetini (C) gelecekte elde etmeyi bekledigi getirinin bu-
giinkii degeri ile kargilagtiracaktir. Eger bugiinkii deger yatirim maliyetinden
biiyiikse yatirim karlidir. BSY'nin optimum oldugu nokta yatirimin marjinal
maliyetinin marjinal getirisine esit oldugu yerdir.

Farkli diizeylerdeki BSY kisisel kazang farkliliklar1 yaratmaktadir. BS-
Y'nin kisisel kazanglar arttirdigi kesinlik kazanmistir. Ancak BSY'nin getiri
oranlarini tahmin etmekte karsilagilan bazi zorluklar vardir. Bunlarin baginda
BSY'nin bireyin ¢alisma yasami boyunca devam etmesi gelmektedir. BSY okul
egitimi ve igbasindaki egitimin toplamidir. Bunlarin getirisini ayirt etmek kolay
degildir. BSY'nin getirisini 6lgerken karsilasilan zorluklardan biri de ticret arti-
sinin BSY digindaki faktdrlerden kaynakli olabilecegidir. Ornegin is tecriibesi
veya kidemli olmak BSY'den bagimsiz olarak iicretin artmasi icin bir nedendir.
Ayrica bireyin ¢ok yetenekli olmasi, girisken ve enerjik olmasi gibi faktorler
kazang fonksiyonlarinin degiskenleridir.

8.4. Beseri sermaye yatiriminin finansmani

Bilgi ve beceri yatirimi ii¢ asamalidir. lk olarak erken yas egitimi (cocuk), bu
biiyiik dlciide ebeveynlerin karari ile gergeklesir. Ikincisi genglerin egitimidir.
Genglerin lise, mesleki egitim ve {iniversite egitimi almak arasindaki seciminde
kendi tercihleri ve ailenin karar etkili olur. Isgiicii piyasasina girdikten sonra-

155



ki egitim eger isyerinde alinan bir egitim ise kendiliginden yiiriiyen bir stireg
olacaktir. Devletin herkese sundugu zorunlu egitimin finansmarn disindaki her
durumda BSY'nin finansman sorunu ortaya ¢ikacaktir.

BSY'nin getirisinin belirsizligi maliyetlerinin devlet tarafindan karsilan-
mas1 gerektigi fikrini one ¢ikarmaktadir. Birgok iilkede zorunlu okul egitimi
cercevesindeki BSY maliyetleri devlet tarafindan karsilanir. Zorunlu egitim ge-
lismis tilkelerde genelde 16 yasina kadar olan okul egitimini kapsamaktadir.
BSY'nin sosyal kazanglar da sunacag diistiniildiigiinde devletin finansmana
katk: yapmasi tilkenin ekonomik ve sosyal gelisimi igin bir gereklilik olarak go-
rilmelidir.

Zorunlu egitim igin devlet destegi vardir ama bunun {izerine yapilacak
egitim i¢in finansman kaynaklar1 bulmak gerekir. Finansman sorunu temel
zorunlu egitimden sonra alinacak egitim ile isyerindeki egitim icin ortaya ¢ik-
maktadir. Bu gercevede BSY ile kazanilacak vasiflarin genel mi yoksa 6zel mi
(6zgiin) oldugu onem tasir. Eger BSY sonucu kazanilan vasiflar firmaya 6zgii
ise finansmanin firma tarafindan saglanmasi veya calisan ile paylasilmasi s6z
konusu olur.

1§gﬁcﬁnﬁn egitimi maliyetine isverenin mi yoksa ¢alisanin mi katlanaca-
81 konusunda da tartismalar vardir. Isveren iki tip isgiicii egitimi sunabilir: Ge-
nel egitim ve 6zgiil (spesifik) egitim. Genel egitimde calisan edindigi nitelikleri
her yerde kullanabilir ama 6zgiil egitimde sadece bulundugu isletmede kulla-
nabilir. Bu bakimdan genel egitim her zaman 6zgiil egitime gore daha risklidir
ve bu bakimdan da bu egitimin masraflarmi igyeri karsilamak istemeyecektir.
Bu durumda birey 6grenme déneminde daha diisiik ticretleri kabul ederek BSY
finansmanina katki saglayacaktir. Firma da belli bir donem igin isi 6grenen ki-
siden diisiik verimlilikle yararlanacag: icin dolayli bir maliyete katlanmis ola-
caktir. Isveren calisanin egitimini ancak kendisine geri doniisiintin olacagin
bildigi durumda iistlenecektir. Egitimden sonra ¢alisanin verimlili§inin artmasi
ve isyerine daha fazla kazandirmasi beklenir ki, bu da zaten ¢alisana iicret artisi
olarak yansiyacaktir. Genel egitim sonrasi {icret artist olmasi igin 6ncelikle ¢ali-
sanin marjinal iiriin gelirinin artmasi ve ikinci olarak da bu isletmede yeterince
uzun siire kalmas: gerekir.

Oysa ozgiil egitimde isyeri egitim masraflarin1 karsilamak konusunda
daha isteklidir, ¢iinkii geri doniisii daha giiclii olacaktir. Ozgiil egitimde edini-
len vasiflar 6zel olacaktir ve bireyin tiretkenligi sadece tek bir firmada artacak-
tir, bu durumda firma BSY finansmanina katk: saglamak icin goniillii olabile-
cektir. Ozgiil vasiflara sahip olanlar yiiksek bir {icret beklentisi ve uzun siireli
bir is iliskisi icinde olmak isteyecektir.

8.5. Beseri sermaye yatirimui iizerine degerlendirmeler

Giiniimiizde egitim iki nedenden dolay1 daha nemli hale gelmistir: {1k olarak
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mal piyasalar1 kiiresellestigi i¢in hem {iriin hem de emek talebi daha esnektir,
dolayisiyla calisanlar daha fazla rekabet ile kargi karstyadir. Ikinci olarak ileri
teknoloji kullaniminin artmasi nedeniyle yeni iiretim siiregleri bilgi temelli yati-
rimlar1 ve yiiksek nitelikli isgiicii talebini arttirmaktadir.

BSY emegin verimliligini arttirarak {icret seviyesini yiikseltir. Firmalar
i¢in ytiiksek tiicretin sagladig1 avantajin basinda calisanin isyerine baglanmasi
gelmektedir.

Diger piyasa fiyatlar1 gibi yliksek 6gretimin getirisi isglicii arz1 ve iggiicii
talebi tarafindan piyasada belirlenir. Cok sayida iiniversite mezunu piyasada
ticreti asag1 ceker. Oysa yiiksek piyasa iicreti {iniversiteye gitme talebini artti-
racaktir.

BSY tizerine yapilmis ¢ok sayida ampirik ¢alisma vardir. Bu ¢alismalarin
pek ¢ogu BSY-iicret arasindaki korelasyonu 6lgmektedir. Bu cercevedeki bul-
gular biiyiik olciide egitim diizeyi arttik¢a tam zamanl ¢alisanlarin ortalama
ticretlerinin arttigin1 hem kadin hem de erkek i¢in erken yaslarda ticret artisi-
nin daha hizli oldugunu; yas/kazang profilleri agisindan egitim-kazang farklilig1
yelpazesinin ileri yaslarda acildigini gostermektedir. (Ehrenberg & Smith 2008:
293).

Calisma ekonomisinde BSY ile ticret arasindaki iliskinin incelenmesi
Mincer (1974) ile baslamaktadir. Tchernis’in (2010) -Mincer’e dayanan ¢alisma-
sinda- ticret ile egitim arasindaki iliskide {icretin ne kadarinin okullasmadan
kaynakli arttigina bakilmistir. Tchernis’in arastirmasinda lise mezunlarinin
tiniversite mezunlarina gore daha sik is degistirdigi belirlenmistir. Tchernis’in
lise mezunu ile tiniversite mezunlari arasinda BS'nin {icret tizerindeki etkisini
ol¢mek icin olusturdugu modelde emegin hareketliliginin ticret tizerindeki et-
kisi one ¢ikmistir. Clinkii alternatif igler ticret belirlenmesinde etkili olmakta-
dir. Ayni ¢alismada, emek hareketliliginin ileriki donemlerde hem lise hem de
tiniversite mezunlarinda ticret dagilimi {izerinde giiglii bir etkiye sahip oldugu
belirlenmistir. Emegin hareketliliginin zamanlamas1 da ticret lizerindeki etki
bakimindan énemlidir. Tchernis’in bulgusuna gore optimal zamanda gergekle-
sen is degisimi geng bir lise mezununun ticretini %9; geng bir {iniversite mezu-
nunun Ucretini %26 arttirir. Bu sonuglar BS'nin ticret artig1 tizerindeki etkisinin
daha fazla arastirilmasi geregini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede BSY ile elde
edilen becerilerin bazi farkl isler arasinda (tiim isler arasinda degil) transfer
edilebilir olmasini saglamak gerekir. Mincer ve Jovanovic'in (1981) calismasinin
bulgusunda emegin hareketliliginde kidemin deneyimden daha giiglii bir etki-
ye sahip oldugu ortaya konmaktadir.

Cinsiyet acisindan incelendiginde kadinlar i¢in piyasada kalis siiresinin
kisa olmasi ve kisa c¢alisma siireleri BSY seviyesinin diisiik olmasini agiklayan
faktorlerdir. Tarihsel olarak kadinlarin kisa siireli ¢alisma hayati ve toplumsal
rolleri kadmin BSY'yi engellemektedir. Polachek’in (2004) ve Goldin’in (1990)
calismalar1 BS'nin cinsiyet temelli iicret agigini agikladigi konusunda kusku
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birakmamaktadir. BS teorisine gore aile igindeki is boliimii kadinin BS yatiri-
mini engellemektedir, bu da kadinin erkege gore daha az kazanmasina neden
olmaktadir. (Polachek 2004:9). Buna ek olarak erkeklerin icreti yasam boyunca
kadinlara gore daha hizli artmaktadir. Blau and Kahn'mn (1992) ABD igin yap-
mis oldugu calismada kadin ve erkek kazanglar1 arasindaki farkin 197071er ve
19807lerde artis gosterdigini ve bunun kadin isgiictine katilimin hizli artisindan
kaynakli oldugu ifade edilmistir. 1980-1990 doénemi icin yalniz yasayan kadin-
lar erkeklerin kazandiginin %90'niny, evli olanlar kadinlar ise erkeklerin kazan-
diginin %60 ila %70’ini kazanmaktadir. Blau ve Khan'in ¢alismasimin ulastig1
sonug ise cinsiyet temelli iicret farkliliklarini etkileyen pek ¢ok unsur oldugu,
bu nedenle {icret yapisindaki degisime bakilmasi gerektigi yoniindedir.

Egitim-beceri baglantisinda sadece okul egitimi degil baska 6zellikler
de etkilidir. Zeka, caligkanlik, dinamizm, tiretkenlik insandan insana farklilik
gosterdigi icin basari kriterleri de degisiktir. Fuente’nin (2011) ¢alismasina gore
egitimin ekonomik gelismeye katkis1 ¢ok biiytiiktiir ve BS birikimi ekonomik
biiytime igin gereklidir, tiim ampirik ¢calismalar da bu goriisii desteklemektedir.
BSY'nin ekonomik ¢iktis1 emegin iiretkenligindeki artis ve ticretin yiikselme-
sidir, sosyal faydasi toplumun Beseri stokunun artmasidir. Kamu sektoriinde
isgiicli egitimi Ozellikle dezavantajli gruplar igin énemli ve gerekli bir sosyal
yatirimdir.

Bireyin BSY yapma kararinin alinmasinda ortaya ¢ikan davrarislarla il-
gili calismalardan elde edilen bulgularin basinda bireylerin simdiki tiiketimi
gelecekteki tiiketime tercih ettikleri gelmektedir. Bu da bireyin BSY maliyet-
lerini {istlenme olasiligini diistirmektedir. BSY yapma kararinda yas etkili bir
faktordiir. BSY geng yasta yapilirsa ilave kazanclarin toplanmasi igin uzun bir
siire olacagindan yatirim yapma istegi artacaktir. Yas ilerledik¢e BSY'nin geti-
risinin elde edilecegi siire azaldig: icin yatirim seviyesi diisecektir. Ara veril-
mis is kariyeri BSY yapma istegini zayiflatmaktadur. Ornegin kadinlarin dogum
nedeniyle kariyerlerine ara verebilecekleri 6ngoriisii onlar igin BSY'yi erteler.
Issizligin yiiksek olmasi ve is déngiisiiniin yiiksek olmast da BSY'nin parasal
faydasini azaltacagi i¢in yatirim yapma kararmi olumsuz etkileyecektir (Elliott
1997: 175-177).

OKUMA 8-2

Sahin, Cagatay, Edgiican, (2011), Beseri Sermaye ve Insan Kaynaklar:: Elestirel Bir Yakla-
stm, Tan kitapevi, s.17-18, https://www.academia.edu/34147165/Be%C5%9Feri_Serma-
ve_ve_%CA%B0Onsan_Kaynaklar%C4%B1_Ele%C5%9Ftirel_Bir_Yakla%C5%9F%C4%B1lm (erisim
30.07.2024).

“20. ylizy1l, kapitalist {iretim stirecindeki doniisiimlerle birlikte, emek siirecinde de pek
¢ok degisiklige taniklik etmistir. Bu gercevede kapitalist {iretim siirecinin fark yaratan
Ogesi ve de asil 6znesi olan calisanlarin ise, isyerine ve verimlilige yaklasimlarinda kokli
bir degisimin gergeklestirilmesi yoniinde kaginilmaz bir ihtiya¢ dogmustur. Bu ihtiyacin
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karsilanabilmesinde y&netim olgusu 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 20. yiizyilin baglarin-
da, dncelikle yonetim olgusunun sistematiklestirilme ihtiyaci ve evrensel gecerliligi olan
yonetim standartlarinin belirlenmeye ¢alisilmasi siirpriz degildir. Yonetim anlayisinin
bilimlesme yolunda ihtiya¢ duydugu sistematiklesme ile zaman ve mekandan bagimsiz
evrensel ilkelerin saptanmasi, Frederick W. Taylor ve Henri Fayol'un katkilariyla mo-
dern isyeri yonetimi paradigmasinda viicut bulmustur.

Yonetim diislincesinin emekleme dénemi olan 19. yiizyildan, giderek biitiinsel ve sis-
tematik bir hal aldig1 21. yiizyila degin 6ne ¢ikan isimlerinin ise ve ¢alisana “bakis aci-
larinda” zaman, mekan ve izlemis olduklar1 yonteme dair kimi farkliliklara ragmen
maksimum bireysel verimliligi saglamak ve buradan hareketle kar maksimizasyonuna
ulasmak seklindeki “baki noktas1” degismemistir.

Bakis agilarindaki farkliliklarda ise, yonetim diisiincesinin 6nciilerinin miithendislik, psi-
koloji v.b. alanlardaki teorik donanimlari, farkli sektorlerde calismalar: ve isyeri yone-
timine dair analizlerini farkli gelismislik diizeyindeki tilkelerde yapmalar: etkili olmus-
tur. Ote yandan 20. yiizy1l icerisinde endiistriyel kapitalizmin diinyaya yay1lis siirecinde,
yonetim pratiklerinde belirli bir benzesmeden bahsetmek ve hatta kapitalist sistemden
bir kopusun yasandig1 Sovyetler Birligi ve diger sosyalist yonetim 6rneklerini de bazi

serhler koyarak bu stirece dahil etmek miimkiindiir.”
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Ozet

Egitim isgiicline katilimyi, igsizlii ve kazanci etkileyen giiglii bir faktor-
diir. Egitimin emegin verimliligini arttirdig1 dolayisiyla ekonomik biiytimeye
katki sagladig1 ampirik olarak kanitlanmistir. Beserl Sermaye Teorisinin bas-
langic hipotezi egitime yatirimin gelecekte gelir yaratacagidir. Emegin iiretken-
ligini egitime yapilan yatirim belirlemektedir. Bu cercevede {icret farkliliklar
bireylerin {iretkenliklerindeki farklar ile agiklanmaktadir.

Anahtar kavramlar

Begeri sermaye yatirimi BSY'nin 6zel faydasi  Dolaylh maliyet
Aktiializasyon BSY'nin sosyal faydast Dogrudan maliyet

BSY'nin 6zel yatirim maliyeti
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Calisma sorular

1. Beserl Sermaye Teorisi ¢ercevesinde bilgi ve beceri yatiriminin asama-
larini belirterek agiklayimniz.

2. Beseri Sermaye Teorisi'nin tiniversite egitim talebi i¢in ortaya koydugu
ongoriileri degerlendiriniz.

3. “Egitim iyi bir sermaye yatirimi midir?” sorusunun yanitini1 BSY cerge-
vesinde tartiginiz.

4. “Egitim iyi bir sosyal yatirim midir?” sorusunun yanitini BSY cerceve-
sinde tartiginiz.

5. “Kamu sektdriinde mesleki egitim iyi bir sosyal yatirrm midir?” soru-
sunun yanitin1 BSY ¢ercevesinde tartisiniz.

6. Kadnlarin {icretinin erkeklere gore daha diisiik olmas1 BSY teorisi ile
nasil agiklanir?
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9. BOLUM
EMEK HAREKETLILIGI

Neler dgrenecegiz?

Bu boliimde emek hareketliligini belirleyen faktorler incelenecektir. Isci
gocli hareketini yonlendiren iki temel neden vardir: Bunlardan ilki ¢alisanlarin
siirekli olarak ekonomik durumlarimni iyilestirmek istemeleri; digeri ise firma-
larin devamli ucuz emek arayisi i¢cinde olmalaridir. Calisma ekonomisi i¢inde
gocli neyin belirledigini bilmek ve go¢lin sosyo-ekonomik sonuglarini analiz
edecek bilgilere sahip olmak hem gog¢ politikalarin1 hem de firmalar arasinda
optimal emek tahsisi mekanizmalarini yonetmek agisindan gereklidir.

Icerik

9.1 Emek hareketliliginin belirleyenleri

9.2 Gogilin maliyet ve fayda analizi

9.3 Uluslararasi niteliksiz emek gociintin iktisadi analizi
9.4 Uluslararasi nitelikli isgticli go¢iiniin iktisadi analizi
9.51¢ g0¢

9.6 Gog olgusu tizerine degerlendirmeler
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Gog yeni bir konu olmamakla birlikte son 30 y1lda hizli bir sekilde artmas:
nedeniyle yeni boyutlar kazanarak 6nemli bir sorun haline gelmistir. Avrupa’da
dogan yabanci orani 1990'da %6.9 iken 2010'da %9.5 olmustur. Kanada’da bu
oranlar sirasiyla %16.5dan % 21.3’e, ABD'de ise %9.1’den % 13.5%e ytiikselmistir.
(Ehrenberg&Smith 2009:323).

Tiirkiye igin giincel verilere bakildiginda ise 2005 yilindan baslayarak gog
girisleri artmustir. Tiirkiye go¢ aldig1 kadar gog veren de bir tilke olmustur. 2022
yili Uluslararast Gog Istatistiklerine gore (Gog Idaresi 2023), Tiirkiye'den yurt
disina gog¢ edenlerin sayisi bir 6nceki yila gore %62,3 artarken, yurt disindan
Tiirkiye'ye go¢ edenlerin sayis1 %33,2 oraninda azald1.

Sekil 9.1 Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den giden gociin cinsiyete gore
dagilimi, 2022, 2023

%
60 55.2
50
40
30
20
10

0

2022 2022
Gelen Giig b Giden Giic

Kaynak: TUIK (2024)

Yurt disgindan Tiirkiye'ye go¢ edenlerin sayist 2023 yilinda, bir 6nceki
yila gore %35,9 azalarak 316 bin 456 kisi oldu. Go¢ eden niifusun %54,2’sini
erkekler, %45,8’ini ise kadinlar olusturdu. Yurt disindan gelen niifusun 101 bin
677’sini Tiirk vatandaslari, 214 bin 779"unu ise yabanci uyruklular olusturdu.
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KUTu 9-1

TUIK, 2024, Uluslararas: go¢ istatistikleri 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=U-
luslararasi-Goc-Istatistikleri-2023-53544

Tiirkiye’den yurt disina 714 bin 579 kisi goc etti.

Tiirkiye'den yurt disina gog eden kisi say1s1 2023 yilinda bir 6nceki yila gore % 53 artarak
714 bin 579 oldu. Go¢ eden niifusun % 55,2’sini erkekler, % 44,8'ini ise kadinlar olustur-
du. Tirkiye’den yurt disina giden niifusun 291 bin 377’sini Tiirk vatandaslari, 423 bin
202’sini ise yabanct uyruklular olusturdu.

En fazla 20-24 ve 25-29 yas grubundaki niifus go¢ etti.

Tiirkiye'ye 2023 yilinda go¢ edenlerin yas grubu incelendiginde, en fazla go¢ edenlerin
%12,7 ile 20-24 yas grubunda oldugu goriildii. Bu yas grubunu %10,8 ile 25-29 ve %10,3
ile 15-19 yas grubu izledi. Tiirkiye’den go¢ eden niifusun yas gruplarina bakildiginda, en
fazla go¢ edenlerin %15 ile 25-29 yas grubunda oldugu goriildii. Bu yas grubunu %12,9
ile 30-34 ve %12,5 ile 20-24 yas grubu izledi.

Yurt disindan en fazla gog alan ve yurt disina en fazla gog veren il istanbul oldu.
Tiirkiye’ye 2023 yilinda gog edenlerin illere gore dagilimi incelendiginde, %29,2 ile en
fazla go¢ alan ilin Istanbul oldugu goriildii. Istanbul’u %9,5 ile Antalya, %6,5 ile Ankara,
%4,9 ile Mersin ve %4,4 ile Bursa takip etti.

Tiirkiye'den go¢ eden niifusun illere gére dagilimina bakildiginda ise %36,4 ile Istan-
bul'un en fazla gog veren il oldugu goriildii. Istanbul'u %10 ile Antalya, %7,1 ile Ankara,
%3,5 ile Izmir ve %2,6 ile Bursa izledi.

Rekabetci piyasada firmalar arasi emek tahsisi emegin toplam iiriin degerini maksimize
etmektedir. Calisanlarin devamli olarak daha yiiksek iicret arayislar: ile firmalarin de-
vamli olarak daha diisiik ticretle is¢i ¢alistirma arayislari sonucunda emegin marjinal
iirtin degeri firmalar arasinda esitlenmektedir. Béylece ¢alisanlarin firmalar arasindaki
tahsisinde etkin dengeye ulasilmaktadir. Diger bir deyisle emek tahsisi optimaldir ve
farkli bir tahsis emegin marjinal degerini arttirmaz. Ancak giiniimiizde isgiicii piyasasi-
nin bu kadar diizenli ¢alismadig: bilinmektedir. Calisanlar ¢cogu zaman kendi becerile-
rinin ve yeteneklerinin farkinda degildir ve farkli isgiicli piyasalarindaki isler (firsatlar)
hakkinda da tam bilgiye sahip degildir. Firmalar da ayni sekilde ise aldiklar: kisilerin
gercek tiretkenlikleri hakkinda bilgi sahibi degildir. Her iki taraf i¢in de bir 6grenme
siireci yagsanmaktadir.

Dolayisiyla mevcut emek tahsisinden baska tahsislerin daha etkin (daha yiiksek gelir
sunma) olma olasiligi vardir. Emegin hareketliligi de bu olasiliklardan biridir. Bu bo-
liimde calisma ekonomisinin temel sorunlarindan biri olan go¢ kararin1 yoneten baslica
faktorlerin neler oldugu incelenecektir.

9.1. Emek hareketliliginin belirleyenleri

1932'de Nobel 6diilii almis olan John Hicks The Theory of Wages adl1 eserinde
“Net ekonomik avantajlar arasindaki farkin esas olarak iicret oldugunu ve daha yiiksek
iicret arayisinin da gociin temel nedeni oldugunu” ifade etmistir. Hicks’in bu oner-
mesi modern gog¢ analizlerinin baslangi¢ hipotezini olusturmustur. Bunun yani
sira isci gocii bir BSY olarak goriilmektedir. Calisanlar alternatif isglicii piyasa-
larindaki istihdam olanaklarinin degerini ve go¢ etmenin maliyetini hesap eder
ve yasam boyu kazancin bugiinkii net degerini maksimize eden karari verir.
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(Borjas 2008: 322). Uzun donemde niifusu nicel agidan etkileyen demografik
faktor gogtiir. Eger tilkenin isgiicii potansiyeli yetersiz kalirsa gog ihtiyag olarak
ortaya gikar. Ulkenin gelismis olmasi ve yiiksek gecim standartlari sunmasi da
tilkeyi go¢ agisindan gekici kilar.

Gog kararmin alinmasini etkileyen ekonomik faktorler gog veren ve gog
alan iilkeler arasindaki ticret farkliliklari, istihdam olanaklar: ve terfi olanaklar:
olarak 6zetlenebilir. Gog¢ kararmin alinmasini etkileyen sosyal faktorler daha
iyi yasam kosullar1 arayisidir. Gogiin yiiksek maliyetlerine katlanmak ancak
daha yiiksek kazanglar elde etmek ve daha iyi yagsam kosullarini yakalamak

i¢indir. Dolayisiyla iktisadi olarak gog karar1 bir fayda-maliyet analizidir.

OKUMA 9-1

1. Abadan-Unat, Nermin, (2002), Bitmeyen Go¢: Konuk fggilikten Ulus-Otesi Yurttashga, Is-
tanbul Bilgi Universitesi Yayini, Go¢ Calismalar1 Yayini Serisi.

Bati Almanya ve Hollanda’ya gog eden Tiirk gégmenlerin durumunu anlatir. 1960 yilin-
da Bati Almanya‘ya “Misafir-is¢i” statiistinde giden Tiirk go¢menler daha sonra ikili an-
lagsmalarla baska Avrupa tilkelerine gog etmistir. Go¢lin ekonomik, demografik ve Tiirk
toplumunun kiiltiirel yapisina olan etki ise 19807lerde kendini gostermistir. Bu ¢alisma
gocmen kadinlarin ideolojik, etnik ve genel 6zelliklerinin nasil degistigini de ortaya koy-
mast bakimindan 6nemlidir. Yazar son iki boliimde kiiresellesmenin ulus otesi toplu-
luklar olusturdugu tizerine vurgu yapar ve bu gerceve uluslararasi go¢ politikalarinin
olusturulmasi geregine dikkat geker.

2. Toksoz , Giilay, (2006), Uluslararas: Emek Gogii, Istanbul Bilgi University Press, Migra-
tion Studies Series, Istanbul.

Gogiin mal ve sermaye hareketlerine ne kadar bagh oldugunu vurgular. Uluslararas:
goc¢ dinamiklerinin farkl: yapisal roller iistlendigini vurgulayan bu ¢alisma Avrupa’daki
demografik degismeler nedeniyle ortaya ¢ikan isgiicii agiginin gog ihtiyacin arttirdigini
ifade eder. Kiiresellesmenin emek gogti tizerindeki etkisi analizinde yazar Tiirkiye is-
giicli piyasast 6zelliklerine bakar ve Tiirkiye’den Avrupa’ya gog potansiyelini arastirir...
Avrupa emek ihtiyacini goz oniine alarak yeni bir go¢ politikasi olusturulmas: gerektigi
sonucuna ulagir.

Gog karar bir nceki boliimde ele alinan BSY'nin bir uygulamasi olarak da goriilebilir.
Bu bakimdan BSY'de oldugu gibi gé¢ kararini yoneten bir fayda-maliyet analizi yapila-
caktir.

9.2. Gogiin maliyet ve fayda analizi

Gociin maliyeti go¢ etme kararinin alinmasinda belirleyicidir. Teorik olarak,
go¢ maliyeti arttik¢a go¢ eden sayist azalir. Gog etmenin parasal ve parasal ol-
mayan maliyetleri vardir.

» Gocglin baslangi¢ maliyetleri parasaldir ve yiiksektir. Bunlar gog edile-
cek iilkede firsatlarin 6grenilmesinden tasinmaya kadar giden genis bir
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yelpazede tanimlanir. Goglin parasal maliyetleri bilgi edinme ile yeni
bir hayata baslama maliyetleridir. Bagka bir tilkedeki veya bolgedeki
isler hakkinda bilgi edinmek i¢in gog karar1 alan bireyin isini ve hat-
ta yasadig1 ortami terk etmesi gerekecektir. Daha sonra go¢ eden kisi
tasinma ve barinma ihtiyaglarini karsilamak igin harcama yapacaktir.
Dolayisiyla gogiin baslangi¢ maliyetleri hem zaman hem de parasal ola-
rak ytiiksektir.

> Goglin parasal olmayan maliyetleri go¢ edilecek iilkeye veya sehre sos-
yal, kiiltiirel ve/veya politik olarak uyum saglama olarak ifade edilebi-
lir. Ayrica dil 6grenmenin zorluklari, yeni bir gevreye uyum ve ¢ocukla-
rin okullagmastyla ilgili konular da goglin parasal olmayan maliyetleri
kapsamina girmektedir.

Gociin faydas1 gelecekte elde edilir, bu bakimdan go¢ uzun donemli
bir yatirim kararidir. Go¢ karar1 veren kisi baslangi¢ maliyetlerine, gelecekte
yiiksek bir gelir elde etmek beklentisi ile katlanir. Bu bakimdan birey gelecekte
gocten elde etmeyi bekledigi gelirin bugiinkii degerini (iskonto veya aktiiaryal
hesab1) hesap edecektir.

Eger gelecekte elde edilmesi beklenen gelirin iskonto edilmis bugiinkii
degeri
Net kazang: Kar — Maliyet

olarak ifade edilirse, net kazancin bugiinkii degeri (NPVM)

NPVM=}N_ B/(1+r) - C
olarak ifade edilir.

B;: i yilinda -is degistirmeden kaynakli- fayda artist
r: Getiri orani
C: Gog etmenin dogrudan ve fiziki maliyetleri

(Elliott 1997: 130131).
Gogtiin net kazanci fayda ne kadar ¢oksa o kadar yiiksek olacaktir.

Gogtiin net kazancinin bugtinkii degeri ile go¢ edilmedigi durumdaki ge-
tiri karsilagtirilir. Goglin getiri orani (r) bugiinkii alternatif getiri orani -6rnegin
(i) faiz orani- ile karsilagtirilir. Bu durumda eger r > i ise gociin faydas: yiiksek
demektir.

Isci gocli net kazancin pozitif oldugu durumda ortaya ¢ikacaktir. Gog
edilecek tilkedeki ekonomik kosullarin iyi olmasi gocii arttiracaktir veya yasa-
nilan tilkedeki ekonomik kosullardaki iyilesme go¢ti azaltacaktir. Gogiin mali-
yetinin yiiksek olmasi da gogii azaltan bir nedendir.
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Gogle ilgili somut bir analiz uluslararasi vasifli ve vasifsiz emek gocii igin
yapilabilir:

9.3. Uluslararasi niteliksiz emek gociiniin iktisadi analizi

Uluslararas: niteliksiz emek gociiniin iktisadi sonuglar1 asagidaki sekil {izerin-
de gog¢ alan ve gog veren tilkeler bakimindan incelenmektedir.

Sekil 9.2 Uluslararasi niteliksiz isgiicii gociiniin iicret ve isttihdam et-

kisi
G veren A iilkesi Gi¢ alan B iilkesi
A “.fl."'p A 3
L 5
LQS Lls 1 L25’
—
-— \
. B
wA \ V"+0 "
5, b
Wg W1
Ld Ld
2 1
La La . LB
Ly’ Lg!Lp?

Gog veren A iilkesindeki L ®niteliksiz isgiicii arzi, w* ticret diizeyinde
calisirken, B iilkesinde {icret diizeyi (w,®) daha yiiksek oldugundan A iilkesin-
den B iilkesine go¢ etmek isteyenler olacaktir. Bu nedenle A iilkesinde isgiicii
arzi azalacak (L,'®L,*) ve iggiicii arz egrisi sola kayarak (L,*® L) {icretin art-
masina neden olacaktir. A {ilkesinde iicret w *dan w *ya kadar artarak isgiicii
arzindaki azalmay: biraz olsun telafi edecektir. Boylece A iilkesindeki istihdam
sadece L,"den L,* e kadar diismiis olacaktir. Gog alan B {ilkesinde {icretler isgii-
cli arz1 artarken (L ® L %) ticret diigecektir (w,° ® w *). Gog alan B iilkesinde
isttihdam L,"den L,*ye kadar artacaktir. Iki iilke arasindaki {icret farki azaldik¢a
go¢ yavaslayacak ve iicret diizeyleri esitlendigi noktada duracaktir.

Gog ile beklenen maliyet diisiisii mal piyasasi rekabetci ise fiyatlar1 dii-
siireceginden mal ve hizmete olan talep artacaktir. Boylece iiretim ve istihdam
artacaktir. Eger mal piyasasinda eksik rekabet kosullar1 var ise maliyetlerdeki
azalma kar oranlarinda bir artis saglayacaktir. Karin nasil kullanilacagina bagh
olarak sonug¢ degisecektir. Kar yatirrma mi1 gidecek yoksa tiiketim mi artacak
belli degildir ama her iki durumda da istihdam tizerinde olumlu bir etki yarat-
masi beklenir.
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Gog ucuz emek arayisi gercevesinde degerlendirildiginde farkl bir anlam
kazanmaktadir. Eger diisiik {icretle ¢alisacak olanlarin iilkeye gelmesine engel
olunursa isveren bu iscilerin bulundugu iilkeye yonelecektir: Gog alan ve gog
veren tilke is¢ileri arasindaki rekabet {icretleri asag1 ¢ekecektir. Ancak bu du-
rum her is i¢in gegerli degildir. Nitelikli isgiicli gb¢iinde analiz farkli olacaktir.

9.4. Uluslararasi nitelikli isgiicii go¢iiniin iicret ve istihdam
etkisi

Son yillarda nitelikli isgticli gocii artmistir.' Nitelikli isgiicli gogli niteliksiz
emek gociinden oldukga farklidir. Ornegin Ingiltere'de doktorlarin iicretleri
yiiksek oldugu i¢in bu iilkeye doktor gogii artar ve ayn1 zamanda doktorluk
mesleginin ticretlerinin yiiksek olmasi nedeniyle tip fakiiltelerine talep artar.
Bu kosullarda doktorlarin isgticii arz egrisi esnekligi artar ve {icretler diisme
egilimine girer. Eger doktor gdcii Ingiltere'nin tam ihtiyaci kadar ise {icretler
yiiksek kalmaya devam edecektir. Eger ihtiyactan daha fazla gog olur veya tip
fakiiltelerinin kontenjanlar1 arttirtlirsa bu durumda isglicii arz egrisi esnekligi
artar, licretler diiser ve istihdam artar.

Sekil 9.2 de goriildiigii gibi nitelikli isgiicii arzinin artmast ile isgiicii ta-
lep egrisi L ® den L,*ye kayarak artig gostermistir. Buna paralel olarak {icret ve

istihdam artmustir.

Sekil 9.3 Nitelikli isgiicii gocii

L
[ 3
wip
Wi \
Wo L¢
RS
I:{)d
Lo L1 L

1 Son dénem gog olgusu hakkinda bkz. Lordoglu ve Aslan (2015) ile Lordoglu ve Etiler (2015).
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Istihdam edilen doktor sayisinda artis olursa tamamlayici mesleklere
olan talep artar. Ornegin hemsire talebindeki artis hemsire ticretlerini ve istih-
damini arttiracaktir.

Beyin gdcii nitelikli isgticii gogli kapsaminda ele almabilir. Kiiresel beyin
gocii genelde gelisen iilkelerden gelismis tilkelere dogru olmaktadir. Bu du-
rumda gog veren iilke beseri sermayeye yapmis oldugu yatirimin getirisini geri
alamayarak ekonomik olarak kayba ugrar. Gog veren tilke icin tek olumlu gelis-
me “tersine beyin gocii” olabilir.

Beyin gocii gecici ve kalici olmak tizere iki tiirlii incelenebilir: Beyin gogii
sadece egitim amacli ise ve egitimin sonunda iilkeye geri doniis var ise gog ve-
ren iilke agisindan yararlidir. Beyin gogiiniin kalict olmasimin nedenlerinin ba-
sinda egitime uygun is bulamamak ve yiiksek yasam standartlarina ulasmak
istegi gelmektedir. Dolayisiyla eger hiikiimetler tersine beyin gociinii tesvik
etmek isterse katma degeri yiiksek tiretim igin teknolojiye yatirim yapmali ve
nitelikli isler yaratmalidir.

OKUMA 9-2

Gokbayrak, Senay, (2008), “Uluslararasi Gog ve Kalkinma Tartigmalari: Beyin Gogii Uze-
rine Bir Inceleme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63(3), 65-82.

Yurt disinda yerlesik hale gelmis 130 miihendis iizerinden, beyin gogiinden pozitif
bir digsallik saglanabilir mi sorusunu yanitlamaya calisan arastirmada, miihendislerin
%70'nin, Tiirkiye’de herhangi bir yatiriminin olmadig1; %16,2’sinin ise Tiirkiye'de gayri
menkulii bulundugu ortaya ¢ikmistir. Bu durumunda Tiirkiye ekonomisinin yasadig:
krizler sonucu olusan ekonomik istikrarsizlik durumun etkili oldugu sdylenebilir.

(--))

Ancak, nitelikli gd¢menlerin {ilkelerinde istikrarli bir ortam saglandig: taktirde, nite-
liksiz gdgmenlere oranla 6nemli miktarlarda {ilkeye doviz girdisi saglayacaklar1 da bir
gergektir.

(--0)

Yasanan deneyimler, beyin gocii diizleminde geriye doniislerin, kalkinma cabalarina
katki saglamasinin ancak bu konuda bilingli kamu politikalarinin olusturulmasi ve uy-
gulanmasina bagli oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye i¢in ise, mevcut durumda geriye doniisler i¢in uygun ortamin olmadig: goriil-
mektedir. Yurt disinda yasayan miihendisler iizerinde yapilan arastirmada, mevcut du-
rum itibariyle, mithendislerin %52’sinin geri donmeyi diisiindigii; %39 un geriye don-
meyi diistinmedigi; %9 un ise kararsiz oldugu goriilmektedir. Bu oranlarin 6tesinde,
Tiirkiye'ye geri dénmek i¢in ne tiir kosullarin olusmasinin beklendigi bize daha anlamli
veriler sunmaktadir. Bu noktada, mesleki agidan tatmin edici bir ortamin saglanmasi
(%62), siyasal ve ekonomik istikrarin saglanmasi (%20) ve sosyal yasamin kalitesinin
yiikselmesi (%16), miithendisler igin, geriye doniislerin 6n kosulu olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Tiim bu veriler, geriye doniislerin beyin gocii diizleminde etkili bir kalkinma
araci olabilmesinin 6n kosulunun, gog veren iilkelerdeki mesleksel, ekonomik ve siyasal
ortamin gelistirilmesine baglh oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye baglaminda bu sekilde bir etkinin ortaya ¢ikma potansiyeline yonelik olarak,
yurt disinda yasayan miihendisler iizerine yapilan calismada, miithendislerin %65,8'i,
Tiirkiye’ye mesleksel anlamda katki yapmay1 diisiindiiklerini; %10,3 gibi goreli olarak
kiiciik bir kismi ise bu sekilde bir destek vermeyi diisiinmediklerini, %24'ii ise bu yonde
bir destek vermeyi diistinmekle birlikte bu destegin bicimine iliskin herhangi bir fikirle-
rinin olmadigini belirtmislerdir.

...beyin gociinden kalkinmada olumlu digsallik saglamak, ancak bu digsalligin ortaya
¢ikmasini saglayacak kamusal politikalara ve bu konuda farkindalik yaratilmasina bagl
olarak degisecektir.

9.5.1¢ g0¢

Yukarida yapilan gég analizi i¢ goc icinde gegerlidir. I¢ gociin temel nedeni bol-
geler arasi ekonomik ve sosyal farkliliklardir. I¢ goc tilkenin goreli olarak daha
az gelismis bolgelerinden gelismis bolgelerine veya kirdan kente dogru olur.
Gog sayesinde artan niifus hareketliligi de ticret ve istihdam farkliliklarina ya-
nittir.

I go¢ hareketliliginin yiiksek oldugu ABD'de gociin baslica nedeni daha
iyi istihdam firsatlar1 yakalayabilmektir. Bu bakimdan gog olasilig: iki iilke ara-
sindaki gelir farkliliklarina duyarhdir. Diger bir deyisle istihdam kosullari ile
go¢ olasilig1 arasinda pozitif bir korelasyon vardir. Ornegin yasanilan {ilkedeki
%10Tuk istihdam artis1 gog olasiligini %2 diisiirmektedir. Buna karsilik gog ola-
silig1 ile mesafe arasinda negatif bir korelasyon vardir. Ciinkii mesafe go¢ mali-
yetinin bir dlciisiidiir. Ornegin ABD'de gog edilecek mesafenin ikiye katlanmasi
goc¢ etme olasiligini %50 diisiirmektedir. Bu korelasyonlar i¢ gog hareketliginin
nedenlerini anlamamizi saglamaktadir. (Borjas 2008: 322-324).

ABD icindeki hareketlilik AB’ye gore daha fazladir ¢tinkii konut sektorii
daha esnek ve ucuzdur. Avrupa’da Giineyden Kuzeye ve Dogudan Batiya dog-
ru gog hareketleri s6z konusudur.

Gog edenler eger kendi islerini kurarlarsa geldikleri bolgeye istthdam
katkist da saglayabilir. Ornegin ABD’de yapilan bir arastirmaya gore 1958'den
1975’ kadar Giiney eyaletlere go¢ edenlerin her biri kendi isleri de dikkate alin-
diginda 2.3 is ilave yaratmustir. (Elliott, 1997:140).

Tiirkiye'de i¢ go¢ ekonomik olarak daha az gelismis Dogudan daha zen-
gin olan Batiya dogru olmaktadir. Ulkemizde tarim sektoriiniin kiiciilmesi ve
kentlesme i¢ gogii tesvik etmektedir. I¢ go¢ baglaminda Tiirkiye'nin kentlesme
sorunu lizerinde 6nemle durmak gerekir. (Bkz. Okuma 9-3).
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OKUMA 9-3

Oztiirk Mustafa ve Nihat Altuntepe, (2012), “Tirkiye'de Kent-
sel Alanlara Go¢ Edenlerin Kent ve Calisma Hayattna Uyum Durum-
lari:  Bir Alan Arastirmasi”, Journal of Yasar University,3(11), 1587-1625,
http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11_Vol.3_09_
ozturk_altuntepe.pdf

Dogurganlik oranmin artmasi ve 6liim oraninin diismesi, niifus artisint belirleyen iki
temel faktordiir. Niifus artisi, bu iki sebep yaninda goclere bagli olarak da degismekte-
dir. Goglerin temel nedenlerinden birisi olan hizli niifus artislar: az gelismis tilkelerde,
bolge bazinda ise gelismemis bolgeler ve kirsal alanlarda yiiksek orandadir. Tiirkiye'de
1960 baslarina kadar niifus artis hizini yiikseltici, 1960lardan sonra ise niifus artis hizini
distiriicti politikalar izlenmis ve bu dogrultuda gerekli tedbirler alinmaya ¢alisilmisgtir.
Giintimiizde niifus artis hizi, bat1 bolgeleri basta olmak tizere iilkemizde diismektedir;
fakat yine de goreceli olarak yiiksektir. Yillik niifus artis hiz1 bolge bazinda ele alindi-
ginda, kentlerde artis oran: en fazla olan bélgeler G. Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri'dir. Diger bolgelerde kentsel niifus artis hizlart hemen hemen aynidir. Biiyiik
kentlerde yiiksek oranda niifus artig hizi vardir. Kirsal alanlardan farkl olarak, biiyiik
kentler dogumlar ve Sliimlerle degil, gdclerle biiyiimektedirler.

Tiirkiye’de yasanan hizli niifus artis1 ve bu artisa paralel olarak tarim kesiminde hizli bir
mekanizasyona gidilmesi, kirsal kesimde daha 6nceden var olan dengenin bozulmasina
ve yapisal doniisiimiin baslamasina sebep olmustur. Tiirkiye’de go¢iin temel sebeplerin-
den biri olarak algilanan ve kirdan kopus siirecini baglatan olgu, tarimsal alanlarin artik
ihtiyaclara cevap vermemeye baslamasidir.

Kentsel alanlarin kendi yapilariin ve bu yapilardaki doniistimlerin i¢ goge damgasi-
n1 vurdugu dénem, 1960 ile 1980 arasindaki dénemdir. Sanayi toplumu olma yolunda
hizli bir ilerleme kaydedemeyen Tiirkiye'de, kentsel alanlar, hizla akan kirsal niifusu
ayni hizla emme giiciine sahip olamamislardir. Hem kirsal alanlardan akan isgiictinii
istihdam edecek sanayi ayni hizla gelismemis, hem de kentsel alanlar gelen niifusu ba-
rindiracak konut olusumunu saglayamamuistir. Sonug olarak gecekondularda yasayan ve
ikincil ekonomik sektdrlerden ge¢imini saglamaya calisan bir gogmen kitlesi, kent niifu-
sunun agirlikli bir pargas: haline gelmistir. Bu gd¢men kitlesi, olusan go¢ ag ile birlikte
goc dalgalarmin siirekliligini saglamistir.

1960-1970'lerde kir-kent gogii basat gog tiirii iken; 1970’lerin sonundan itibaren kent-kent
gocii baslica gog tiirii olmaya baslamistir.

19801 ve 1990l yillarda Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisi, 6zellestirme gibi kavram-
larla tanismustir. Bu arada, modernlesmenin “kiiresellesme” ad1 verilen siiregle algilanir
olusu, Tiirkiye'nin bir yandan uluslararas: diizeyde, diger yandan ise ulusal diizeyde
yeni sorunsal alanlarla karsilasmasini giindeme getirmistir.

Tiirkiye’de goglin yonii, az gelismis iilkelerde oldugu gibi, gelismemis kirsal alanlar-
dan ve bolgelerden, gelismis kentsel alanlara ve bolgelere dogrudur. 19807erle birlikte,
Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugunun kentlerde yasadigi bir doneme girilmistir. Tiirkiye'de
19507lerde baslayan i¢ gog siireci, temel olarak kirdan kente bir siire¢ olarak goriinse de,
tek gog sekli bu degildir. 1@ gog, kirdan kente, kentten kente, kentten kira, kirdan kira
biciminde ortaya ¢ikmaktadir.
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Ulkemizde yasanan goglerin bir¢ok sonucu olsa da; asagidaki gibi tasnif edilebilir. Bun-
lardan birincisi 6zellikle biiyiik kentlerimizde meydana gelen hizli ve ¢carpik kentlesme,
ikinci ortaya cikan etki, kentlerin gocle gelen insanlara yetecek konut miktarmi karsi-
layamamasindan kaynaklanan konut sorunu ve gecekondulasma, {iciinciisii kentlere
gelen insanlarin geldikleri kentin isgiicli piyasasina ve istihdam yapisina olan etkileri,
i¢ goclerin ortaya ¢ikardigr dordiincii sorun kisilerin geldikleri kentlere ekonomik ve
sosyal agidan uyum saglamamalari sonucunda olusan kentlilesme sorunu ve son olarak
da insanlarin kente zihinsel olarak ne derece uyum sagladiklarinin bir gostergesi olan
sosyal yap1 degismeleridir.

Teorik ongoriilere gore go¢ diisiik gelirli kazang bolgesinden daha iyi ve yiiksek kazang
olan yerlere dogrudur. Genel olarak firsatlarin ve kazanglarin iyi oldugu yerlere gelenler
sadece fakir bolgelerden gelmemektedir. Dolayisiyla yiiksek kazang beklentisi herkes
i¢in bir ¢ekim yaratmaktadir.

Teorik olarak ele aldigimiz go¢ olgusunun pratikteki sonuglar1 asagida gog tizerine yapi-
lan ¢alismalarin ulastig1 sonuglar iizerinden degerlendirilmistir.

9.6. Go¢ olgusu iizerine degerlendirmeler

Gogle ilgili en ¢ok sorgulanan konu gog alan iilkede igsizligin artip artmadi-
g1dir. Genel olarak gociin issizligi arttirdigr kabul edilmektedir. Ancak bu bir
yanilgi da olabilir ¢linkii eger is yoksa go¢ de olmayacak veya gd¢ edenlerin
cogunlugu bir is bularak go¢ edeceklerdir. Ayrica niteliksiz emek gog ettigi til-
kedeki en diisiik vasifli islerde ¢alismaktadir. Diger bir deyisle yerel isgiiciiniin
yapmak istemedigi isleri go¢menler yapmaktadir. Bu bakimdan gog ile issizlik
arasinda ¢ok giiclii bir iliski olmadig1 da ifade edilebilir.

Kristen Keith ve Abagail McWilliams'in (1999) yapmis olduklari ampi-
rik calisma gogiin getirisinin en yiiksek oldugu durumun is bularak gercekle-
sen go¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma yirmi yaslarindaki kadin ve
erkeklerde gog ile kazanglarin 1979-1985 arasinda %14 ila %18 arttigini ortaya
konmustur. Is aramadan goc edip sonradan is bulanlarin kazanglari ise %6 ila
%9 civarinda artmistir. Ekonomik nedenlerle go¢ eden kadin ve erkek igin du-
rum hemen hemen aynidir.

McCormick (2012) issizlik ile go¢ arasindaki iliskiyi iki farkl sekilde yo-
rumlamaktadir: {1k olarak issizligin yiiksek oldugu iilkelere gog oram diisiiktiir
clinkii igsizlik potansiyel gocii engelleyen bir faktordiir. Tkinci olarak gociin art-
masit issizligi azaltir ¢linkii gog net istihdam yaratir. McCormick bu hipotezleri
16 iilkede test etmis ve igsizligin artmasi ile gociin azalmasi -veya tersi- arasin-
daki baglantiy1 ortaya koymustur.

Checchi ve digerlerinin (2007) gog ile BSY arasindaki iligkiyi inceleyen
calismasinin ulastig1 sonuca gore BSY hem gocii hem de sermaye hareketlerini
etkilemektedir. Nitelikli emek ve yabanci dogrudan yatirim, “tamamlayicilik
etkisi” yaratir. Bu ¢alisma uluslararas: faktor hareketliligi ile gelismekte olan
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tilkelerdeki yerel BS birikimi arasindaki tamamlayicilik iliskisine dikkat cek-
mektedir. BS teorisinin 6ngoriisiine gore gog hareketi yoksul kesimden zengin
kesime dogrudur. Bu durumda yoksul kesimdeki BS birikimi zengin bolgelere
go¢ etme cabasinda olurken, sermaye birikimi ucuz emek arayisi i¢inde yoksul
bolgelere kayacaktir. Genel olarak ampirik calismalar gociin maliyeti arttikca
gociin azaldigini gostermektedir. Ayrica egitim eksikligi ve yas faktorii de gocii
etkileyen 6nemli faktorlerdir.

Bazi iilkelerde kazang dagilimi esit olabilir ama nitelikli ve niteliksiz ¢a-
lisanlarin ortalama kazanglar arasindaki fark az ise, bu BSY'nin getirisinin dii-
siik oldugu anlamina gelir. Bu durumda nitelikli isgiicii daha ytiiksek kazanglar
elde etmek icin go¢ etmek isteyecektir. Bu bakimdan 6zellikle ABD’ye nitelikli
isglicli gocli daha fazladir. Go¢gmenlerin kazang karsilastirmasina yonelik ya-
pilmis calismalarda ABD’ye gog eden erkekler 10 yil sonra Amerika’da dogmus
olanlarla ayni1 diizeyde kazang elde etmektedir. (Ehrenberg&Smith 2009: 332)

Gog edenlerin kisisel 6zelliklerine bakildiginda BSY teorisinin 6ngdrdii-
gt gibi, geng ve iyi egitimliler hareketlilige daha yatkindir ¢linkii BSY'nin geti-
risini elde etme umutlar: yiiksektir. Ayrica arkadag baglantilar1 ve bireysel ha-
reket ozgiirliikleri genclerin hareketligini kolaylagtiran faktorlerdir. Egitim ise
is aramadaki mesafeyi ortadan kaldirmis oldugu igin, uzaktan da olsa gencler
bagka yerlerde isler bulabilirler. Dolayisiyla egitimli genclerin farkl tilkelerde is
bulma umutlar yiiksek oldugu icin emek hareketlilikleri de artar.

Kaska (2013) sosyo-ekonomik farkliliklar1 ve istihdam ozelliklerini Es-
tonyali olup Finlandiya, Isveg, Rusya, Letonya gibi komsu iilkelerde galisan
gocmenler icin incelemistir. Bu ¢calismanin bulgusuna gore farkl iilkelere gog-
menleri ¢eken faktorlerin ortak paydasi isin 6zellikleridir.

Aile icinde birden fazla galisan varsa gog karar1 her birey igin farkl dii-
zeyde kazanglar sunar. Hanehalki iginde isgticii arzi1 ortak bir karardir ama gog
karar1 eger tiim ailenin toplam kazanci artacaksa verilir. Kristen Keith ve Aba-
gail McWilliams’in (1999) ¢alismas1 1979-1985 doneminde ailece gog¢ edenlerin
kazanglarini % 10 kadar arttirdiklarini ortaya koymustur. Kadinlar ailevi ne-
denlerle erkeklere gore daha fazla go¢ etmektedir. Kadinlarin egitim diizeyle-
ri arttikca gog etme istekleri azalmaktadir. Universite mezunu evli ciftler dnce
kendi iilkelerindeki alternatif is olanaklarini degerlendirmeyi tercih etmekte-
dir, go¢ etmenin maliyetine katlanmak konusunda daha az isteklidir.

Gogmenler baslangicta yerel ¢alisanlara gore daha az kazanir. Cilinkii
iilkeye ve yeni duruma uyum zorluklar iiretkenligi negatif etkiler. Ozellikle
egitimli olanlar i¢in uyum déneminden sonra kazanglar artar. ABD’de go¢men-
lerin BSY'nin yiiksek oldugu ve is tecriibesi kazanildikca da gelirin arttig1 sdyle-
nebilir. Ornegin Ingilizce’yi akici konugsmak geliri ABD'de ortalama %17, Kana-
da’da % 12 ve Avustralya’da % 9 arttirmaktadir. (Ehrenberg & Smith 2009:332).
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BST'nin 6ngoriisiine gore -ceteris paribus- go¢men isciler diisiik ticretli
islerde galisir ve terk orami da yiiksektir. Bu bakimdan biiyiik 6lgekli firmalar
dongiisti yiiksek olabilecek gogmen is¢i yerine daha firmaya bagl olan ¢alisani
tercih eder, bu da onlarin “igsel isgiicii piyasalar1’ yaratmalarina neden olur.
Ctinkii biiyiik olgekli firmalarda BSY yiiksektir dolayisiyla yatirim yapilmis bir
iscinin terk etmesi istenmez. Bu bakimdan da firmalar terk olasiligini en aza
indirmek igin yiiksek ticretler 6der. Bu arada go¢men isciler arasinda terk ora-
n1 kadin isgiiciinde erkeklere gore daha yiiksektir, ama egitim diizeyi arttik¢a
aradaki fark azalir.

Yine BSY'nin dngoriisiine gore daha iyi bir is bulacagina inanlar islerini
daha kolay terk ederler. Isgiicii piyasasinda is olanaklari bol iken terk orami
yiiksektir. Emek hareketliligi maliyetinin diisiik oldugu {ilkelerde (ABD gibi),
terk daha yiiksek orandadir, oysa Japonya ve Avrupa tilkelerinde emek hare-
ketliliginin maliyeti daha yiiksek oldugu icin terk oranlar diisiiktiir. Emek ha-
reketliligini etkileyen en 6nemli maliyet barinmadir. Bu gercevede Avrupa ve
Japonya da barinma maliyetleri yiiksek oldugu icin is dongtisii de diistiktiir.
Tarihsel olarak da ABD, Avustralya, Kanada’da is siireleri Avrupa ve Japonya'ya
gore daha kisadir ¢iinkii bu tilkeler ¢ok fazla gog alir ve hareketlilik alisilmis bir
durumdur. Hareketlilik piyasada monopsonistik bir gii¢ olusturur ve marjinal
iriin gelirine gore daha diistik {icretler ortaya ¢ikabilir.

OKUMA 9-4

Lordoglu, Kuvvet, (2015), Tiirkiye'ye Yonelen Diizensiz Gog ve Isgiicii Piyasalarina Bazi
Yansimalar, Calisma ve Toplum, 2015/1, pp.29-44.

Ozellikle son yillarda Tiirkiye'nin de dahil oldugu bircok iilke diizensiz bir go¢ olgusu-
nun hedefi haline gelmistir. Bu yonii ile Tiirkiye bulundugu cografya icinde 1990'lardan
itibaren go¢ alan ve bati iilkelerine gog veren {ilke konumuna ek olarak diizensiz gog-
menlerin transit gegis ve kalis {ilkesi konumuna girmistir. Hedef {ilkelerin konumlarimnin
ve gocii sinirlanmasinda farkliliklar bulunmasina ragmen, gelen go¢menlerin karsilas-
tiklar1 yasamsal trajediler nerede ise birbirine benzer yapidadir.

Ulkelerin sinirlarini koruyan giivenlik birimleri her yil artig gosteren ve iilkeye girmeye
calisan gdo¢menlerle miicadele alanlarimni bir yani ile genisletirken bir yani ile gesitlen-
dirmektedirler. Alinan 6nlemler ve duvarlarin her yil daha da yiikseltilmesi ve gogiin
denetlemesine gayret edilmesine ragmen diizenli ve diizensiz go¢iin arttig1 anlagilmak-
tadir.

Tiirkiye 1990l yillarda baslayan ve artan gogiin hedef tilkelerinden biri olmasi yamn
sira bu gd¢menlerin bir boliimiiniin yasamsal nedenlerle is piyasasina dahil olmalar: ile
farkli sorun alanlarini karsimiza ¢ikarmaktadir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren iilkeye
gelen Suriyeli ve Irakli siginmacilar 3sorunun insani boyutu ile daha fazla géziikmesine
ve agirlasmasinda etken olmuslardir. Bu baglamda ele almay: planladigimiz gergeve bu
diizensiz goclin artisi ile ortaya ¢ikan ¢alisma, saglik ve sosyal giivenlik ile ilgili sorun-
lardr.
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Ozet

Uzun donemde niifusu nicel agidan etkileyen demografik faktor gogtiir.
Eger {iilkenin isgiicli potansiyeli yetersiz kalirsa go¢ bir ihtiyag¢ olarak ortaya
cikar. Ulkenin gelismis olmasi ve yiiksek gegim standartlari sunmasi da iilkeyi
go¢ agisindan gekici kilar. Goglin yiliksek maliyetlerine katlanmak ancak daha
yliksek kazanglar elde etmek ve daha iyi yasam kosullarini yakalamak igindir.
Dolayisiyla iktisadi olarak gog¢ karari bir fayda-maliyet analizidir. Uluslararasi
go¢ analizi vasifli ve vasifsiz isgiicli igin yapilmugtir. Vasifsiz emek gocii gog
alan ve veren {ilkeler arasinda ticretler esitleninceye kadar devam eder. Vasifli
isgiicli gocu tilkenin ihtiya¢ duydugu kadar ise go¢ alan iilke iicretlerinde bir
degisme yaratmaz. Tktisadi sonuglar1 bakimmdan gog kararini parasal ve sosyal
unsurlar belirler. Gog veren iilke ile go¢ alan tilke arasindaki ticret farkliliklar
ve istihdam olanaklarinin daha iyi olmasi go¢ kararinin alimmasinda en 6nemli
etkendir.

Anahtar kavramlar
Emek hareketliligi ~ Uluslararas1 gog Ic gb¢ Goglin maliyeti
Uluslararas: gog Vasifli isgiicli gogli  Beyin gogtii Goglin faydasi
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Calisma sorular

1. Gog 6ncesi ve sonrast denge ticret diizeylerini ve istihdam seviyelerini se-
kil yardimiyla karsilastirin.

2. Gogiin ekonomik boyutlarinin yaru sira ortaya ¢ikan sosyal boyutlari ne-
lerdir? Tartisiniz.

3. Beyin gogii kavramini agiklaymz. Tiirkiye'de beyin gogiiniin 6nlenmesi
icin ortaya konabilecek politikalar1 tanimlaymiz.

4.1¢ goclin nedenlerini ve sonuglarin tartisiniz.

5. D1s gociin nedenlerini ve sonuglarim tartisiniz.
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10. BOLUM
SENDIKA, TOPLU PAZARLIK VE GREV

Neler Ogrenecegiz?

Bu boltimde sendikalarin iicreti, istihdami, emegin tiretkenligini ve kar1
nasil etkiledigi acgiklanacak, toplu pazarlik siirecinin ve sendikanin yaptirim
glicii olan grevlerin teorik analizi yapilacaktir. Bu bilgiler kurumlarin etkiledigi
bir isgiicii piyasasi analizi yapilmasin saglayacaktir.

Icerik

10.1 Sendika yapist

10.2 Sendika modelleri

10.3 Sendikalarin ticret ve istihdama etkisi

10.4 Sendika davranislarinin ekonomik ve sosyal analizi
10.5 Toplu pazarlik

10.6 Grevler
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Endiistri devriminden sonra hizlanan {iretim artis1 ¢calisma sartlarini agirlastir-
mistir. Uzun ¢alisma siirelerine karsilik {icretlerin diistikliigii calisanlarin sefa-
let icinde yasamalarina neden olmustur. Sonugta isciler birlikte hareket ederek
hak ve menfaatlerini korumaya yonelik arayislara girmigler ve endiistrilesme
hareketinden kisa bir siire sonra sendikal orgiitlenmeler ortaya ¢tkmistir.

Sendikalasmanin ekonomik analizi hakkindaki ilk ¢alismalar1 ABD’de
1940'h1 yillarda Dunlop (1944) ve Ross (1948) yapmustir. Bu ¢alismalar ayni za-
manda ¢alisma ekonomisinin de temellerini atmigtir. Daha sonra uluslararasi
diizeyde sendikalasma analizleri 1980 yillarda toplu s6zlesmeler tizerinde yo-
gunlasmustir. (Gazier 1992: 353).

Bu boliimde sendikalarin yapisi, sendikali {icretin nasil belirlendigi ve
sendikali licretin istihdam seviyesini nasil etkiledigi konular1 agiklanacaktir.

10.1. Sendika yapis1

Sendika, amaci iyelerinin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarimi korumak ve ¢alisma
kosullarin: iyilestirmek olan bir orgiittiir. Sendika-isveren pazarlik siirecinde
one ¢ikan baslica konular iicret artisini saglamak, {icret dis1 kazang kalemleri-
ni arttirmak (licretli tatil, yemek ve konut 6denegi, ulasim, calisma kosullari,
fazla mesai vb.) ¢alisma kosullarin iyilestirmek ve sosyal haklari korumaktir.
Kapitalist iilkelerde sendikalarin pek gok egilimleri vardur: Isbirligi sendikalari,
reformcu veya devrimci sendikalar ve anarko-sendikacilik. Demokratik tilke-
lerde sendikalar ayni zamanda politik giicii de temsil etmektedir. Hatta bazi
iilkelerde, 6rnegin 1ngi1tere’de, kendi siyasi partileri vardir. ABD’de sendikalar
daha ¢ok lobi faaliyetlerinde bulunmaktadir.!

Sendikalar bir endiistride caliganlar: temsil ettigi gibi, bir meslek kolunda
calisanlar1 da temsil edebilir. Ornegin otomobil endiistrisinde ¢alisanlar temsil
eden bir sendika veya komiir madeninde calisanlari, saglik sektoriinde ¢alisan-
lar1 temsil eden sendikalar vardir. Sendika endiistri ile pazarlik edebilecegi gibi
tek bir firma ile de pazarlik edebilir.

Sendikalar tiyeleriyle varliklarini devam ettirir ve gliciinii de {iye sayisin-
dan alir. Bu bakimdan sendikalarin giiciinii belirleyen en 6nemli unsur -ceteris
paribus- {iye sayisidir. Tarihsel olarak bakildiginda sendikalasma oranlar iil-
keden iilkeye ve ekonomik konjonktiire gore degiskenlik gostermistir. Ancak
genel bir egilim olarak 1980 sonrasi liberal politika uygulamalar: ve kiireselles-
menin etkisiyle sendikalasma oranlarinda bir diisme olmustur. Ornegin, OECD
verilerine gore, Avrupa’da 1975 yilinda %43 olan sendikalagsma orani 1988'de
%38’e diismiis; OECD ortalamasi 1975'de %38 iken 1988'de %30 olmus ve Kuzey
Amerika’da 1975'de %30 olan sendikalagsma oranlari 1988'de %18'ler seviyeleri-
ne kadar inmistir. Tablo 10-1'de goriildagii gibi 20007 yillarda sendikalagsma

1 Farkh Glkelerdeki sendikacilik hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Isikli 2005.
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oranlarmin diisme egilimininin yavas da olsa devam ettigini ortaya koymakta-
dir. Sendikalagsma oranlarindaki diisme tarihsel olarak tilkelerin sendikalagsma
egilimleri gercevesinde degerlendirilmelidir. Ornegin Fransa’da sendikalagma
tarihsel olarak hep diisiik olmustur, bu bakimdan Fransa’da sendikalasma ora-
nindaki diisiis ¢ok keskin degildir. Buna karsilik Isvec gibi sendikalasma orani
cok yiiksek olan bir {ilkede sendikalasma oranlarindaki diisme %80.6 gibi ¢ok
yiiksek bir orandan —goreli olarak yine yiiksek— %67.5’e kadar diismiigtiir.

Tablo 10.1 Secilmis OECD iilkelerinde sendikalasma oranlari® (%)
(2000-2020)

2000 2005 2010 2015 2020
Avustralya 249 225 18.4 --- 13.7 (%)
Cek Cumhuriyeti 27.2 19.1 16.1 11.9 11.4 (%)
Estonya 14.0 8.7 8.2 4.5 6.0 (**)
Almanya 24.6 21.5 18.9 17.6 16.3 (**)
Macaristan 23.8 17.3 - 11.0 (***) | 8.3 (%)
Tirkiye 12.5 10.3 7.3 8.0 9.9
OECD 20.9 19.0 17.8 16.5 15.8 (**)
Belgika 56.6 49.1 (**)
Kanada 28.2 27.2
Danimarka 74.5 67.0 (*)
Izlanda 89.1 922

Kaynak:
OECD.Stat, (2023)
(*) 2018 verisi
(**) 2019 verisi
(***) 2014 verisi

Sendikalagsma oranindaki diismeyi agiklayan baslica etkenler asagidaki
gibi 6zetlenebilir:

e Isgiiciindeki demografik degisimler
e Ogzellikle kadin IKO artist

o Istihdamin sektorler arasindaki dagiliminda sanayi sektorii aleyhine
ve hizmet sektorii lehine degisimler

o Ozel sektdr kamu sektdrii dengesinin degismesi
e Istihdamin bolgesel olarak Kuzeyden Orta ve Giineye dogru kaymast

e Rekabet baskisinin artmasi ve isverenin sendikalasmaya karsi sergile-
digi tutum.

2 Sendikalagsma orani= Ucretli galisan sendikali/ toplam dicretli ¢alisan sayisi
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Yukarida sirladigimiz faktorlerin yani sira sendikalasmaya uygun ol-
mayan is bicimlerinin yayginlagsmasi, kitlesel ve standart iiretimden tam za-
maninda ve farklilastirilmis mal iiretimine gecisin yasanmasi, diger bir deyisle
Fordizmden Post Fordist {iretim siireclerine ge¢ilmis olmas1 da sendikalasma
oranlarini diistirmiistiir.

10.2. Sendika modelleri

Sendika, tiyelerine maksimum ticret diizeyini sunmaya galisacaktir. Ancak her
ne kadar ticret pazarlig1 sendika igin oncelikli de olsa sendikanin kabul edebi-
lecegi istihdam kaybinin smnirlari vardir. Azalan verimler yasasinin gegerli ol-
dugu bir ortamda karar alan sendika igin istihdam bir yerden sonra pazarhk
konusu olacaktir.

Sendikanin {icret ile istihdam arasinda yaptig: tercihleri farkli davranis-
lar aciklamaktadir. Sendika davraniglarinin analizi i¢in dort model tanimlan-
maktadir: Bunlar basit sendika iiyelik modeli, monopolcii sendika modeli, etkin
pazarlik modeli ve kidemlilik modelidir.

- Basit sendika iiyelik modeli

Is¢inin sendikaya iiye olma istegini sendikaya {iye olma maliyeti belirle-
mektedir. Sendikaya iiyelik aidat1 ve sendika faaliyetlerinde gegcirilecek zaman
sabitken- sendikaya {iye olma istegi elde edilecek yararla dogru orantili olarak
artmaktadir. Uyelik aidati ne kadar yiiksekse sendikaya iiye olacak isci sayisi o
kadar distik olacaktir.

1§giyi toplu pazarlik stirecinde temsil etmenin ve sendika kontratini yo-
netmenin bir maliyeti vardir. Dolayisiyla sendika hizmetlerinin fiyat1 da tip-
ki diger mal fiyatlar gibi arz ve talep kosullar1 tarafindan belirlenir. Sendika
hizmet arz egrisi ile isginin hizmet talebi egrisinin kesistigi nokta sendikanin
hizmet fiyat1 (p,)dir. (Sekil 10-1).
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Sekil 10.1 Sendika hizmet fiyatinin belirlenmesi

Fiyat
A
Sendika hizmet arz

Py

Ig¢inin hizmet talebi

» Hizmet

Sendikanin hizmet arz1 sendika iiye sayisi ile dogru orantilidir. Bu ba-
kimdan sendikalasma oniindeki her tiirlii yasal engelin kaldirilmas: sendika
hizmet arz egrisinin saga dogru kaymasma yani sendika hizmet arzinda bir ar-
tisa neden olacaktir.

Bireysel sendikali olma talebi is¢inin sendikalasmadan bekledigi net kar-
la baglantilidir. Eger isci sendikal oldugu takdirde yiiksek bir {icret elde edece-
gini bekliyorsa sendikali olma talebi artacaktir.

- Monopolcii sendika modeli

Bu modelde sendika iicret seviyesini belirler, igveren ise bu iicret seviye-
sinde ne kadar istihdam edecegine karar verir.

184



Sekil 10.2 Monopolcii sendika modeli

Sendikal: iicret
F 3

Wy %b U3
U2
"'-..\-_ a U1
\'-V{} -‘\"‘--._____
o
Lu Lo Sendika [i;'e]erinin istihdamn

Sekil 10.2’de tanimlanan sendikanin farksizlik egrileri U,>U,>U >U, genel
tanima uygun olarak kuzeye gittik¢e faydanin arttigini ve {icret artis1 ile istih-
dam seviyesi arasinda bir takas oldugunu ifade etmektedir.

Sekil 10-2'deki “a” noktasi sendikanin olmadig1 durumdaki piyasa tic-
retini (w,) ve istihdam seviyesini (L,) gostermektedir. Ucreti sendika tek tarafl
belirlerse igveren bu ticret diizeyine gore istihdam seviyesini belirleyecektir.
Toplu pazarlik iicret orani isveren kar maksimizasyonu tilkesini glidecek ve op-
timal nokta bir farksizlik egrisi ile talep egrisinin teget oldugu nokta olacaktir.

Sekil 10-2’ye gore U, farksizlik egrisinin iggiicii talebine teget oldugu b
noktasi sendika i¢in fayda maksimizasyonunun gerceklestigi noktadir. Bu nok-
tada {icret Wu ve istihdam Lu olacaktir. Isgiicii talebi kisiti altinda b noktast
sendikanin ulasabilecegi en yiiksek noktay: temsil eder.

Basit monopol modeli etkin degildir. Bir tarafin sadece iicreti belirlemesi
diger tarafin da sadece istihdam belirlemesi yerine her iki taraf da hem {icret
hem de istihdami1 gozeten bir anlasma yapabilir. Bu siireg etkin pazarlik modeli
ile agiklanmaktadr.

- Etkin pazarlik modeli
Sendika kayitsizlik egrileri (U, U)) ile firmanmn egkar egrilerinin (I, ) arasmn-
daki teget noktalarmin olu§turdugu 50216§me egrisi Pareto optimaldir, bu bir kisinin
dahi refahi azalmadan bir digerinin refahinin artmayacag: anlamma gelir.
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Sekil 10.3 S6zlesme egrisi

-
W

Sozlesme Egrisi

Up

Up

, L

Mevcut cercevede hem sendika hem de isveren kazancli ¢ikabilir. Her iki
tarafi da daha iyi bir konuma getirecek olan ¢dziimler vardir. Sekil 10.3’e gore
sozlesme egrisi {izerindeki en alt nokta olan A, sendika tiyelerinin kabul ede-
cegi en diisiik iicreti gosterirken, B noktas: da firmanin saglamas: gereken en
diisiik kar diizeyini gostermektedir. Etkin pazarliklar ise A ve B noktalar: ara-
sindaki herhangi bir yerde olabilir. Etkin pazarligin hangi noktada tespit ola-
cag1 ise sendikanin giicline baglidir. Sendika ne kadar giiclii ise etkin pazarlik
B noktasina o kadar yakin olacaktir. Etkin pazarliklar yapilabilmesinin gerekli
kosulunun giiglii kurumsal diizenlemeler oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Etkin pazarlik ¢6ziimiine ulasmada en sik kullanilan yol Nash ¢oziimii-

diir. Nash ¢oztimiinde her iki tarafin verdigi tavizler onlar1 anlasmanin toplam
kazanimlariin en biiyiik oldugu noktaya gotiirmektedir.
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Sekil 10.4 Sendika ve isveren faydasi

Sendika faydasi
X

45°

» [sveren faydas:

B

Nash ¢oziimiine gore isveren ve is¢i tarafi maksimizasyon ilkesine gore
hareket eder. Sekil 10-4’de goriildiigii gibi, A noktas: sendikanin ve B noktasi
isverenin maksimum getiriye sahip olduklari fayda kazanimlarini gdstermek-
tedir. E noktasi ise kazanimlarin esit paylasildigi noktadir. (Elliott, 1997: 461).

-Kidemlilik modeli

Eger sendika icinde kidemli olanlara istihdam garantisi verilirse, isten
cikarmanin gerekli oldugu durumda son giren ilk ¢ikar prensibi gegerli olacaktir.
Eger sendika {iyelerinin ¢ogunlugu kidemli ise, sendika istthdama ¢ok duyarl
olmayacak ve sendika kayitsizlik egrileri yatay bir konumda olacaktir.
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Sekil 10.5 Kidemlilik modeli

s A
U;
U,
Ui
wy/p Uy
=L

L

Bu model bir etkin pazarlik gibi igleyecektir. Sekil 10-5'de goriildiigii
gibi A noktasinda w, iicret diizeyinde L, istihdam seviyesi olugsmaktadir. Daha
yiiksek {icretlerde daha diisiik istihdam seviyeleri olacaktir. Etkin pazarliklar
isgiicii talep egrisi tizerindeki A, B, C, D noktalar: olacaktir. (Elliott 1997: 427).

Bu modellerden hangisinin daha iyi oldugunu sendika oncelikleri belir-
ler. Sendikanin en ¢ok tercih ettigi sonug ve farkli sendikalarin ticrete ve istihda-
ma verdigi agirlik énemlidir. Ornegin Amerikan sendikacilig: istihdama 6nce-
lik verirken Avrupa sendikacilif1 daha ok iicrete 6ncelik veren bir sendikacilik
anlayisi icindedir. Tiirkiye’de de ticret sendikacilif1 6n plandadir.

OKUMA 10-1

Savai, Hkay, (2011), Bilisim Teknolojilerinin Kullanimi ve Yenilik¢i Sendika Stratejileri, Anka-
ra, Siyasal Kitabevi, s. 252-260.

Bilisim teknolojilerinin kullanimi ve yenilik¢i sendika stratejileri

Yeni teknolojilerin isletmelerde uygulanmasiyla birlikte is yasaminin yeniden diizenlen-
mesi esneklik uygulamalarina yasal ve ekonomik avantajlar saglarken, endiistri iliskile-
rinde ortaya ¢ikan doniisiim sendikalarin ayakta kalmalarini zorlagtirmistir. Sendikalar
bir yandan tiye kayb1 sorunu yasarken, bir yandan da drgiitlenme arayislarinda sikinti-
larla karsilasmiglardir. Endtistri iligkileri sistemindeki degisim, sendikalarin iginde bu-
lunduklar1 agmazdan gikmalarr i¢in bazi yenilikgi stratejiler kullanmalarini zorunlu hale
getirmistir. Bilisim teknolojilerinin yayginlasmasiyla, sagladig: avantajlardan sendikala-
rin da yararlanmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢tkmustir.
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Internet genel olarak sendikalara ti¢ firsat alan1 sunmaktadir:

1. Enformasyonun online olarak etkin kullanim1 yoluyla, toplumun geneline cesitli ko-
nularda sendikanin yaklasimini sunmak,

2. Hedefe yonelmis e-iletiler yoluyla iiyelerle ve potansiyel tiyelerle dogrudan iletisim
kurmak,

3. Uyelerle ve digerleriyle tartisma forumlari araciligiyla gelen sorulara yanitlar vererek
etkilesime gecmektir. Ancak internet, sendikalara bundan ¢ok daha fazlasi icin olanaklar
sunmustur.

Shostak (1999), siber sendikaciligin gercekten basarili olmasi i¢in sendikalarin interne-
ti aracsal olarak benimsemeleri gerektigini, aksi halde internetin sendikada doniisiim
yaratmayan bir teknoloji olarak kalacagini ifade etmistir. Doniisiim sendikalarin ulus-
lararas1 agyap1 iginde hareket, orgiit ici demokratiklesme ve 6grenme, toplumun gesitli
kesimleri ile iletisim kurma, bilgi alisverisinde bulunma gibi etkinlikleri yerine getirmesi
ile miimkiindiir (Lee, 2010). Orgiitlenme, egitim forumu, is arama ve bulma, miting hatta
grev gibi bircok sendikal etkinligin sanal ortamda yapilabilmesine olanak saglayan in-
ternet sendikaciligl, daha bagska kanallar1 da kullanma yoluna gitmistir.

Internetin ucuz bir ara¢ olmasi sendikalarin, daha devrimci bir pozisyon alabilmelerini
kolaylastirmakta, 6zellikle azinlik gruplarini orgiitleme cabalari, is ve isci sagligi, hak-
larmiz gibi konularda bilgilendirme hizmeti sunmalarini tesvik etmektedir. Bu tiir hiz-
metler icin sendikalarin cumartesileri dahil, giinde 18 saat yardim hatt1 cagr1 hizmeti
sunabilme basaris1 gostermis olduklar1 ifade edilmektedir.

Sendikalarin web sayfalar1 incelendiginde, sendikali olsun olmasin tiim galisanlarin
ilgisini ¢ekecek konu, olay ve haberlerin yer aldig1, soru-cevap béliimleri, tartisma ve
sohbet odalari, oneriler, is arama ve CV hazirlama gibi isgiicii piyasasina giris konu-
sunda bilgilendirme, hukuksal danismanlik gibi ¢ok y6nlii uygulama ve enformasyona
yer verildigi goriilmektedir. Bu sayfalara sendika {iyelerinden daha ¢ok sendika iiyesi
olmayan caligsanlarin ragbet etmesi ilgingtir. Onemli olan nokta, sendikalarn bu yenilik-
¢i “agik kaynak” erisim modeliyle, {iyelerinin ve potansiyel iiyelerin mevcut ekonomik
kosullara, geleneksel sendikacilik araglarina oranla daha fazla uyum saglayip saglaya-
mayacag1 konusudur. Bu konu endjistri iliskilerinde tartisma alanlarindan birisi olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

OKUMA 10-2

Ucgkan Hekimler, B. (2023), “Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi Paradoksu: Giic-
lii Sendikacilik mi1, Bagimli Sendikacilik m1?”, Journal of Social Policy Conferences (84),
43-57, https://doi.org/10.26650/jspc.2023.84.1288455

...Calisma iligkilerinin en 6nemli aktorlerinden birisi olan sendikalar ve temel insan
haklar1 arasinda yer alan sendikal haklar, Tiirkiye’de gerek endtistri iliskileri gerekse is
hukuku alaninda agirlikli olarak isgiler agisindan ele alinmakta, kamu goérevlileri genel-
likle goz ard1 edilmektedir. Halbuki Tiirkiye'de iscilerin sendikalasma orani (Temmuz
2022 itibariyla %14,26) ile karsilastirildiginda kamu gorevlilerinin sendikalagsma oramn
dikkat cekici derecede yiiksektir (Temmuz 2022 itibariyla %72,63). Ancak yalnizca bu
yiiksek sendikalasma oranina bakarak Tiirkiye'de etkili ve giiclii bir kamu gorevlileri
sendikaciligr oldugunu séylemek yaniltici olacaktir. Kamu gorevlilerinin sendikalasma
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oranlarinin bu denli yiiksek olmasinin arkasinda, ironik bir sekilde, bireysel ve kolek-
tif sendika ozgiirliigiine aykir1 uygulamalar yer almaktadir. Kamu gorevlileri agisindan
sendikalagsma orani ile sendika 6zgiirliigii arasindaki bu tezatlik, makalenin ¢ikis nok-
tasini olusturmaktadir. Makalede dncelikle Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciliginin
tarihsel gelisimi donemler itibariyla ve genel hatlar ile ele alinmakta, sonrasinda bi-
reysel ve kolektif sendika 6zgiirliigii kamu gorevlileri agisindan degerlendirilmektedir.
Uygulamada, yasal anlamda saglanan giivencelere ragmen, bireysel ve kolektif sendika
ozglirligii kimi zaman acikca ihlal edilmekte, kimi zaman da bizatihi yasal diizenleme-
ler yoluyla arkasindan dolasilan bu giivenceler by-pass edilmektedir.

Sendika yapis1 ve modelleri ile belirlenmis olan degiskenler bir sendika fayda fonksiyo-
nunda tanimlanabilir.

Calisanin faydasi U ise:
U=f(w,i, p) yazilabilir.
w: belli bir donemde elde edilen {icreti,
i:igsizlik sigortas1 veya yardimlari
p: issiz kalma olasiligini
ifade etmektedir.

Sendika fayda fonksiyonu ayn1 zamanda sendikalarin hedeflerinin de bir gostergesidir.
Ornegin sendika, iiyelerinin {icret maskimizasyonunu hedeflerken, ayn1 zamanda iiye-
lerinin issiz kalma olasiliklarin1 da hesap etmek durumdadir, hatta igsiz kaldiklarinda
ne kadar issizlik 6denegi alacaklari ile de ilgili olmalidir. Dolayisiyla sendika {icret ile
istihdam arasinda bir hakem rolii iistlenir.

Sendika modellerinden anlasildig: gibi sendikalarin iicret ve istihdam seviyelerini mikro
ve makro boyutlarda etkileme giicii bulunmaktadir. Bu bakimdan sendikal1 iicret se-
viyesi ile rekabetci {icret seviyesi arasindaki farkin isgiicii piyasalarma nasil yansidigi
analizi onemlidir.

10.3. Sendikalarin iicret ve istihdama etkisi

Sendikalarin daha yiiksek {icret belirlemesi piyasada bir ticret agig1 ortaya ¢1-
karmaktadir. Sendika ticreti (w) ile rekabetci piyasada ficret (w ) arasindaki
fark olan dicret a¢ig1 (R) sendika agisindan bir dicret kazanumi olarak tanimlanir ve
R=w_ - w_olarak ifade edilir.

Sendikalarin {icret ve ticret ekleri tizerindeki etkisi, isttihdam seviyesi ve
caligilan saatler, Gretkenlik ve karlilik tizerindeki etkilerini incelemek icin sen-
dikali ve sendikasiz olmak tizere iki sektorlii bir ekonomi modeli olusturalim.

Bu modelde:
=W, W)/ W,

R’nin oransal ifadesi olsun.
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Sekil 10-6'da sendikal1 ticretin sendikasiz (rekabetci) ticreti nasil etkiledi-
gi gosterilmisgtir:

Sekil 10.6 Sendikalr iicret etkisi

Utcret s Ucret
wit w w Ld
5
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1
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Her iki sektorde de ortak olan denge ficreti w i¢in sendikasiz istihdam
seviyesi L °ve sendikali istihdam seviyesi L “dir. Sendikali iicret seviyesinin
artmasi durumunda (w° ) sendikasiz sektdrdeki {icretin ne olacagi yayilma ve
tehdit etkileriyle agiklanmaktadir. Sekil 10-6e gore:

- Yayilma Etkisi: Sendikali sektorde iicretlerin artmasi sonucunda eger
emek talebi esnek degilse istihdam diisecektir. Issiz kalanlar sendikasiz sektor-
de is arayarak, rekabet¢i piyasada {icretlerin diismesine neden olacaktir. Eger
sendika ticreti w ' e ¢ikarsa istihdam diiger ve L *-L ' kadar igsizlik olur. Bu is-
sizlerin hepsi sendikasiz sektore kayarsa ve orada is ararsa sendikasiz sektorde
isgiicii arz egrisi saga kayarak L° 'den L 'ye kayar ve ticret w_"e diiger. Yayilma
etkisi sendika ticretinin rekabetci iicreti asag1 cekmesi olarak tanimlanmaktadir.
(Elliott 1997:430).

- Tehdit Etkisi: Sendikasiz is¢i de sendika {icreti diizeyine dykiiniir. Is-
veren sendika tehdidine karsi sendikali ticrete yakin bir ticret diizeyi belirleye-
rek sendikalasmanin oniine gegebilir. Sendikasiz sektorde iicret, sendikali ticret
olan w ' diizeyine kadar ¢ikarsa igsizlik artacaktir. Sendika {icreti nedeniyle is-
siz kalanlarin tamami mutlaka sendikasiz sektorde is aramayacaktir. Bu neden-
le bekleyen bir issizlik olusacaktir. Artik tehdit etkisi nedeniyle sendikasiz ticret
diisme yoniinde esnek olmayacaktir. Tehdit etkisi, isverenin sendika ticretine
uymaya ¢alismasini ifade etmektedir. (Elliott 1997:430).

Bu cercevede sendikalarin varlig1 ve yoklugu durumunda {icret belirlen-
mesinin yarattig1 iicret agigini kapatmanin yolu sendikalasmanin artmasidir.
Sendikalagsma orani ne kadar yiiksekse genel {icret seviyesi de o kadar yiiksek
olacaktir. Ancak giintimiizde yeni ekonomik diizen kosullariin sendikalasma
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oranlarini diistirdiigii bilinmektedir. Ayrica isletmeler de sendika tehdidini
ortadan kaldirmaya y&nelik uygulamalara bagvurmaktadir. Ornegin baz1 fir-
malar bireysel ¢cabanin desteklenmesi veya odiillendirilmesi yoluyla {icretleri
kismen sendika iicretine yaklagtirabilmektedir.

Ayrica sendikalar iiretkenlikte artig saglarsa yiiksek {icretlerin maliyete
yanstyan kismini azaltacak, bu da uzun dénemde istihdam seviyesini sabit tuta-
cak hatta arttirabilecektir. Sendikalar verimliligi calisma kosullarini iyilestirerek
ve isci devrini azaltarak arttirabilir.

10.4. Sendika davranislarinin ekonomik ve sosyal analizi

Hicks (1932:140) sendikanin amacinin reel {icreti korumak oldugunu belirtir.
Sendika davranislarinin analizine Dunlop (1944) ve Ross (1948) arasindaki tar-
tismalar damga vurmaktadir. Bu tartismalar sendikalarin islevlerinin ekono-
mik mi yoksa politik mi oldugu {izerinde yogunlasmistir. Dunlop’a gore sen-
dikalar iiyelerinin {icretini maksimize etmeye calisirken istihdami da dikkate
alir ve iicret-istihdam bilesimini gerceklestirmeye ¢alisir. Bu ¢ercevede Dunlop
sendikalarin ¢ift yonlii hedefleri olduguna isaret etmektedir. Buna gore {icret
belirlenmesi ekonomik bir hedeftir, iicretin istihdam seviyesi gozetilerek belir-
lenmesi ise politik bir durusu sergiler. Ciinkii bu durumda sendika {icreti be-
lirlerken {iretimi ve istihdamu etkileyen bir dizi degisken ile {icret arasinda bir
bag kuracaktir. S6z konusu degiskenler maliyet, iiriin fiyat1 ve kardir. Ross'un
aldig1 pozisyona gore “sendika ekonomik bir ortamda faaliyette bulunan politik bir
aktordiir” ve yoneticilerinin 6ncelikli hedefi varliklarin siirdiirmek ve kurum-
sal biiytimeyi saglamaktir. (Gazier 1992: 357). Bu bakimdan Ross, sendikalarin
ilk hedefinin {icret maskimizasyonu yapmak olmadigini, kurum igindeki tiglii
(isgi-isveren-hiikiimet) karar alma mekznizmasini olusturmak oldugunu ifade
etmektedir. Bu ¢ercevede sendika liderlerinin secimlerini diger sendikalarin be-
lirledigi ticret seviyeleri etkileyecek ve {icret istihdam seviyesine duyarli olma-
yacaktir.

Sendika davranislarina normatif olarak bakmak icin hiikiimet politikala-
rinin sendika tizerindeki etkileri incelenmelidir.

Sendika sosyal refahi arttirir m1 yoksa azaltir mi1 sorusunun yanitinda farkh
fikirler 6ne siiriilebilir. Bu cercevedeki goriisler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Eger piyasa mekanizmasi refahi maksimize edebiliyorsa Pareto op-
timum etkinlik gergeklesir, yani tiim taraflar fayda maksimizasyonu yapmis
olur. Oysa sendika sadece isci faydasini maksimize etmeye calistig1 icin toplam
refah azalabilir goriisii vardir.

- Sendikanin isgiicii piyasasiin rekabet kurallarina gore islemesine en-

gel olusturdugu ve bu nedenle isgiicii piyasasinin etkin islerligine engel oldugu
goriisii sikga dile getirilmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar sendika olmak-
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sizin da emek veya marjinal iiretkenligin standart ekonomik teorinin varsaydi-
g1 kadar rekabetci olmadig1 dogrultusunda sonuglar ortaya koymaktadir. Bu
cercevede One siiriilen goriislere gore isciler rekabetgi teorinin varsaydig: gibi
tam hareketlilige sahip degildir, iyi islerin oldugu yerlere hemen ve her zaman
gidemezler.

- Sendika, ¢alisanlar1 kurumsal olarak temsil ettigi i¢in is¢inin ¢alisma ko-
sullariin kotiilesmesi durumunda sergiledigi hosnutsuzlukta devreye girerek
sosyal refahi arttiracak bir rol oynayabilir. (Freeman 1994: 144-147).

OKUMA 10-3

Uckan, Banu, (2007), Isci Sendikalari ile Igsizlik Sigortasi Arasindaki Koprii: Ghent Siste-
mi, Calisma ve Toplum, 2007/3, s. 29.

Gontiilliiliik esasina ve sendikalar tarafindan yonetilen igsizlik sigortasi fonlarina daya-
nan Ghent sistemi, sendikalarla igsizlik sigortas1 ve dolayisiyla issizlik arasinda pozitif
bir iligki kurarak sendikalarin gii¢ kazanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Zorunlu
issizlik sigortas1 sisteminin uygulandig; {ilkelerin aksine Ghent tilkeleri olarak adlandi-
rilan Danimarka, Isvec, Finlandiya ve Belgika'da sendikalar, issizligi kendilerine kars1
bir tehdit olarak gormedikleri gibi, issizlik sigortasini da yeni iiye kazanmak ve mev-
cut iiyelerini korumak igin bir arag olarak kullanmaktadir. Nitekim Avrupa tilkelerinde
sendikalagsma oranlar1 diisme egilimi i¢gindeyken; yalnizca bu dort iilkede sendikalasma
oranlar1 artmaya devam etmekte veya en azindan istikrarl bir seyir izlemektedir. Ghent
sisteminde igsizlik sigortasindan yararlanmak icin sendikaya iiye olmak gerekmese de
issizlik fonlara genellikle sendikali ¢alisanlar {iye olmaktadir. Ancak son yillarda ba-
gimsiz igsizlik fonlarinin kurulmaya baslamasi, sendikalar tarafindan yonetilen issizlik
fonlarma sendikasiz ¢alisanlarin {iye olma egiliminin artmas: ve iktidardaki liberal hii-
kiimetlerin issizlik sigortas: sisteminde degisiklik yapma girisimleri Ghent sisteminin
gelecegini tartismaya agmaktadir. Ghent sisteminde goriilen bu degisiklikler, sendikalar1
da yakindan etkilemekte; sendikalarla igsizlik sigortas: arasindaki bagin gevsemesine ve
sendikalagsma oraninin diismesine neden olmaktadir. Ghent sisteminin dayandig1 temel-
lerin bu sekilde sarsilmaya baglamasi karsisinda sendikalar heniiz tepkilerini yeterince
ortaya koyamamuistir. Ghent tilkelerinde sendikalarin, kendilerine 6zgii bulunan igsizlik
sigortasi sistemlerini koruyamamasi durumunda, énemli bir gii¢ kaybina ugrayacakla-
rin1 soylemek miimkiindiir. Kuskusuz Ghent iilkelerinde sendikalagsma oranlarinin yiik-
sek olmasinin tek nedeni, diger tilkelerden farkl: olan bir igsizlik sigortas1 sistemi uygu-
lamalar1 degildir. Uzlasmaci, barisgi ve kurumsal bir endiistri iligkileri sistemine sahip
olmalari, merkezi toplu pazarliklarin 6nem tasimas: sendikalar {izerinde olumlu etkide
bulunsa da bu 6zelliklere sahip diger iilkelere nazaran Ghent iilkelerinde sendikalasma
oraninin daha yiiksek olmasindaki en 6nemli belirleyici unsur, uygulanan farkl igsizlik
sigortas1 sistemidir. Bu nedenle issizlik sigortasi ile sendikalar arasindaki kopriiniin y1-
kilmas1 durumunda, s6z konusu dort {ilkede sendikalar i¢in yeni bir donem baslayacak-
tir. Dolayisiyla Ghent iilkelerindeki sendikalar, ya mevcut issizlik sigortasi sistemlerini
korumak icin aktif bir miicadelenin igine gireceklerdir veya tiyelerini korumak ve yeni
iiyeler kazanmak i¢in ayricalikli yeni politikalar uygulamak zorunda kalacaklaridir.
Sendika, kaynaklari isci lehine hareket gegiren politik-ekonomik bir orgiittiir. Sendikala-
rin toplu pazarlik yoluyla bazi avantajlar elde etmesi beklenir.
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10.5. Toplu pazarlik

Toplu pazarlik ¢atisan fikirler ve hedeflerin her iki taraf i¢in de avantajli olmasini
saglayacak bir sonuca ulastiran siireg olarak goriilebilir. Toplu pazarhk her iilke-
de yasal diizenlemelere bagl olarak farkh diizeylerde isler. ABD'de toplu pazarhk
devletin saglik ve emeklilik alaninda asgari diizeyi belirlemesine indirgenirken,
Avrupa’da devletin ¢alisma yagsaminda rolii oldukca kapsamlidir. Avrupa’da devlet
ticret, promosyonlar, ticretli tatil, emeklilik, kidem, egitim, saglik gibi genis bir yelpaze-
de galisma yasamunun kurallarmi belirlemede etkili olur.

Toplu pazarlik isci ve isveren Orglitleri arasinda, isci ve isveren iliskilerinin
diizenlenmesi ile ¢alisma kosullarinin ve stirelerinin belirlenmesi konularinda ya-
pilan biitiin gortismelerdir. (Wright 2011).

Pazarlik, taraflarmn celiskili taleplerini ve hatta birbiriyle celisen taleplerini
karsilikli olarak avantajli olacak sekilde anlasmaya vardiran bir siirectir. (Gazier
1992: 362-363). Toplu pazarlik giicii, sendika ve isverenin, kendi sartlar1 {izerinden
karg1 tarafi anlasmaya ikna etme yetenegidir. Toplu pazarlik, giiciinii 6ncelikle eko-
nomik faktorlerden almaktadir. Ekonomik istikrar ve diisiik igsizlik toplu pazarlik-
ta sendikanin giiciinii arttiran faktorlerdir. Bunun yani sira emegin talep esnekligi-
nin diisiik olmast da toplu pazarlik siirecinde sendika lehine bir rol oynamaktadir.

Sendikali olmak ile toplu pazarlik yapmak arasindaki iliski yasal diizenle-
melere bagl olarak iilkeden {ilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin ABD ve
Japonya'da ¢alisanlarin ¢ok kiiciik bir orani toplu sozlesme kapsamindadir. Buna
karsilik Avustralya ve Avrupa’nin pek ¢ok iilkesinde toplu pazarlik ¢calisanlarmn bii-

iﬁk bir ¢ogunlugunu kapsar, hatta sendika tiyesi olmayanlar1 dahi tesmil yoluyla
apsamaktadr.

Tablo 10.2 Se¢ilmis iilkelerde sendikalasma yogunlugu ve toplu pazar-
ik (2018-2022)

Toplu pazarlik (%) Sendikalasma orani (%)

Avustralya 61.2 (*) 13.7 (*)
Cek Cumhuriyeti 34.7 (*%) 11.4 (%)
Estonya 19.1 (***%%) 6.0 (*)
Almanya 54.0 (*) 16.3 (**)
Macaristan 21.8 (**) 8.3 (*)
Tirkiye 8.5 (**) 9.9
Kanada 31.3 (¥ 27.2
OECD 32.1 (**) 15.8 (**)
Belcika 96.0 (**) 49.1 (**)
Danimarka 82.0 (*) 67.0 (**)
Izlanda 90.0 (**) 92.2

Kaynak: OECD.Stat, (2023). OECD (2023).
(*) 2018 verisi

(**) 2019 verisi

(***) 2014 verisi

(****) 2020 verisi

(*****) 2021 verisi
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Sendikalar esasta {icret pazarlig1 yapan politik ve ekonomik aktorlerdir.
Pazarlik birbiriyle rekabet halinde olan, diger deyisle ¢atismact konularda ya-
pilmaktadir. Pazarlik siirecinde yer alan isletmenin ve hiikiimetin tutumlari
uzlagmaci olmayabilir. Toplu pazarlik siirecinde sosyal taraflar arasinda an-
lasmazlik olursa sendikalar greve gider. Grev sendikalarin en 6nemli yaptirim
glictinii olusturur.

10.6. Grevler

Isgiicii talep egrisinin pozisyonu ve esnekligi veri iken sendikalar iicret artisi
igin pazarlik ederek sendika faydasini maksimize eder. Isveren icin sendikanin
elde edecegi her iicret artis1 maliyet baskisi yaratarak firmanin kar oranin dii-
siireceginden isveren direng gosterecektir. Bu dirence karsilik sendikanin ticret
pazarligindaki en 6nemli giicii grev tehdidi olacaktir.

Grevler {icret pazarligi siirecinin bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir ve
bu nedenle pazarlik siirecinin sonunda grev olabilecegi ihtimali dngoriilebilir.
Pazarlik problemine belirleyici bir ¢6ziim saglayan en eski ve halen kullanil-
makta olan grev modeli Hicks tarafindan gelistirilmistir.

Hicks Grev Modeli
Hicks grev modelinde anlasma is¢i isveren taraflariin her birinden ko-
parilan tavizlerle tanimlanmaktadir. Bu modelde sendika direnis egrisi ve isve-

ren taviz egrisi karsi karsiya gelmektedir. Bu egrilerin tanimi soyledir: (Elliott
1997: 440-443).

Sendika direnis egrisi (SDE), iscilerin, ticretlerinin belirli bir diizeyin
altina diismesine izin vermektense, dayanmay1 isteyecekleri zaman siiresini be-
lirleyen egridir. Bu egri negatif (asag1 dogru) egimlidir, diger bir ifadeyle grev
siiresi (yatay eksen) ile {icret (dikey eksen) arasinda ters yonlii bir iligki vardir.
Sendika grev siiresi uzadik¢a katlanacagi maliyetleri hesap ederek daha diisiik
bir iicreti kabul etme egiliminde olacaktir.

Ucret artist N

x SDE

:Wc.

w1

>
Grev siires1 hafta

Eger sendika T haftalik bir grev bekliyorsa bundan kagmak icin Aw, ka-
dar bir {icret artisin1 kabul etmeye istekli olacaktir.
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Isveren taviz egrisi (ITE), isverenin gosterilen siiredeki grev maliyetine
katlanmaktansa kabul etmeye razi olacag: ticret artigini gosterir.

Ucret artis: W ITE
[y
0O T
>
rd

Grev stiresi haftalik

Isveren T hafta siirmesi beklenen grev maliyetine katlanmayip Aw, kadar
olan iicret artisina razi olacaktir. Diger bir deyisle isveren T haftalik grev stiresi-
nin maliyeti ile Aw, kadar olan {icret artis1 maliyetini dengeler.

Her iki tarafin da anlagma egiliminde olmasi Sekil 10-7'de ifade bulabilir.
STE ile ITE kesismesi optimal grev siiresi ile optimal {icret seviyesini goster-
mektedir.

Sekil 10.7 Grev siiresi

Ucret artig oram
w1

____ igveren taviz egrisi

Wi [ —
_"""‘--.\ ] -

w0
wf / -

So

sendika direnig egrisi

+ Beklenen Grev Siiresi

Kaynak: Elliott 1997: 440.

Hicks grev modeli sonuglari itibariyle degerlendirildiginde;

i. Sendikanin ticret pazarligindan ne kadar taviz verecegini gdze alman
grev siiresi belirleyecektir. Grev siiresinin uzunlugu sendika iiye sayisi, sendi-
kanin mali giicii ile dogru orantilidir. Issizligin diisiik olmasi ve igsizlik sigorta-

sinin iyi islemesi de sendikay1 gticlii kilan faktorlerdir.

ii. Isveren direnci grev siiresi uzadikca kirilacaktir.
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iii. Her iki taraf da taviz vererek bir noktada anlasabilir. Nash ¢6ziimiine
gore her iki tarafin da verdigi tavizler, onlari, anlasmanin toplam kazanimlari-
nin en yiiksek oldugu noktaya gotiirecektir. Sendika ve igveren taraflar fayda
maksimizasyonu ilkesine gore hareket eder. Her iki egrinin kesisim noktasi an-
lasmaya varmakla her iki tarafin elde edecegi maksimum noktay: temsil eder.
Diger bir deyisle anlasmaya varmanin saglayacag: ek fayday1 ve/veya dengeyi
ifade eder.

Is¢i agisindan greve gitmenin dogrudan maliyeti grevdeyken ugradig
gelir kaybidir. Grevin firmaya maliyeti ise tiretim ve dolayisiyla kar kaybidir.
Tiim ekonomi diizeyinde grevin maliyeti, grev yapan firmanin iirettigi mala
olan talep esnekligine bagl olarak analiz edilmelidir. Eger grev yapan firmanin
iirettigi mala olan talep esnek degilse -diger bir deyisle bu malin yakin ikamesi
yoksa- bu grev iilke icin bir maliyet yaratacaktir. Greve konu olan malin ithal
edilmesi ile ikamesi s6z konusu olursa, bu durumda tilkenin doviz kuru ve
O0demeler dengesi agisindan sonuglar: da olacaktir. Eger {iretim iilke igindeki
iireticilerden karsilanabiliyorsa bu durumda rakip firma gelirleri artarken grev
yapan firma gelir kaybina ugrayacaktir.

Grev analizlerinde genel olarak grev egilimlerini belirlemeye yarayan
olgiitler kullanilir. Bunlar grev sayisi, greve katilan isci sayisi, kaybedilen giin
sayist gibi Olgtitler olup farkl tilke ve farkli zamanlardaki grev egilimlerini lg-
mek i¢in kullanilmaktadr.

Grevle Ilgili Baz1 Degerlendirmeler

i. Issizlik ne kadar diisiikse sendika o kadar giicliidiir. Kuskusuz igsizli-
gin diisiik olmasi, tek bagina, greve gitmenin bir nedeni olamaz. Grev sayisinin
firmanin karlilig: ve isletmenin biiytiikliige ile dogru orantili oldugu gozlemlen-
mistir.

ii. Kadn isciler erkek isgilere gore daha az greve gitmektedir.

iii. Grev istatistiklerini toplama yontemlerinin {ilkeler arasinda farkl-
ik gostermesi uluslararas: karsilastirmalar yapma oniinde bir engeldir. Greve
kimlerin dahil edilecegi konusunda iilkeler aras1 farkliliklar vardir. Greve dog-
rudan giden isgiler ile dolayl olarak katilanlar (greve giden isciler nedeniyle
calisamayan isciler) bazi iilkelerde bir arada sayilir. Grev nedeniyle kaybedilen
glin sayist karsilastirmalarinda da tilkeler arasinda farkliliklar vardir. OECD
tilkelerinde 1000 calisan basina kaybedilen giin sayis1 hesap edilir. (Borjas
2008:435-437)
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Ozet

Sanayi devriminden sonra hizlanan iiretim artis1 ¢alisma sartlarini agir-
lagtirmistir. Uzun ¢alisma stirelerine karsilik ticretlerin diisiikliigii nedeniyle
calisanlarin sefalet iginde yasamalar1 sonucunda isgiler birlikte hareket ederek
hak ve menfaatlerini korumaya yonelik arayislara girmisler ve endiistrilesme
hareketinden kisa bir siire sonra sendikal orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Sen-
dika davranislari basit sendika tiyelik modeli, monopolcii sendika modeli, etkin
pazarlik modeli ve formel sendika modeli gergevesinde analiz edilebilir. i§gﬁc1"1
talep egrisinin pozisyonu ve esnekligi veri iken sendikalar {icret artis1 i¢in pa-
zarlik ederek sendika faydasini maksimize eder. Sendikanin elde edecegi her
ticret artis1 maliyet baskis1 yaratacagindan, isveren {icret artislarina direng gos-
terecektir. Bu dirence karsilik sendikanin {icret pazarligindaki en 6nemli giicii
grev tehdidi olacaktir.

Anahtar Kavramlar

Sendika Grev Sendika direnis egrisi
Sendikal {icret Grev siiresi Isveren taviz egrisi
Toplu pazarhik
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Calisma sorular

1. Sendikalarin ve sendikaciligin ortaya cikis kosullarini degerlendiriniz.

2. Monopolcii sendika modelinin 6zellikleri nelerdir? Sekil yardimiyla
aciklaymiz.

3. Sendikali ticret ile sendikasiz {icret arasindaki farklar: sekil yardimryla
aciklaymiz.

4.Toplu pazarlik nedir? Sosyal taraflar agisindan ortaya koydugu avan-
tajlar dogrultusunda tanimlayimniz.

5.Hicks grev modelini sekil yardimiyla agiklayarak sonuglarini degerlen-
diriniz.
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11. BOLUM
issizLiK

Neler dgrenecegiz?

Bu boéliimde igsizligin tanimi, nedenleri ve teorik analizi agiklanacak,
Klasik igsizlik ve Keynesci issizlik teorisi arasindaki karsilastirma yapilacak,
Phillips egrisi ve NAIRU konulari ele alinacaktir. Enflasyon ile issizlik arasin-
daki rekabet (trade-off) ile igsizligin dinamikleri incelenecek. i§sizligin neden
kalic1 bir karakter tasiyabilecegi iizerine degerlendirmeler yapilacaktir. Ozellik-
le igsizligin taniminda ve teorik analizinde sikga istthdam kavramu ile baglantili

analizler yapilacaktir. Bu kisimda edinilen bilgilerin tamamu issizlikle miicadele
politikalarinin olusturulmasi ve degerlendirilmesi gergevesinde gerekli olacaktir.

Icerik

11.1. Issizlik ve tam istihdam tanimi

11.2. Friksiyonel igsizlik ve is arama teorisi
11.3. Yapisal issizlik

11.4. Teknolojik issizlik

11.5. Devrevi (konjonktiirel) igsizlik

11.6. Mevsimlik issizlik

11.7. Neo-klasik tam istihdam teorisi
11.8. Keynesci issizlik teorisi

11.9. Phillips egrisi ve dogal issizlik orani
11.10. Histerisiz etkisi
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Bir tilkedeki igsizlik sorunu bir yandan enflasyon, ticret, gelir dagilimi gibi temel
ekonomik gostergeleri etkilerken; diger yandan kisinin kendisini topluma ait
hissetmemesi, dislanmislik duygusuna kapilmasi nedeniyle sosyal ve psikolojik
olumsuzluklar yaratir. Bu bakimdan issizlikle miicadele bir iilkenin 6ncelikli
politikas1 olmalidir. Ancak isgiicli piyasalarmin karmasik yapisi igsizlikle mii-
cadeleye bazi sinirlar koymaktadir ve bu gercevede ¢oziimii giiglestirmektedir.

Issizligin farkli nedenlerle ortaya g¢tkmasi, bu nedenlerin bir arada ya-
sanmasi, politikacilarin baz issizlik nedenlerini daha fazla dnemsemesi, tam
istihdam hedefi taniminin farkhiliklar gostermesi igsizlikle miicadeleyi sinirlar.
1§gﬁci'1 piyasalarina giris ve ¢ikislarin siirekliligi bu piyasanin izlenebilir olma-
sin1 gliclestirmektedir. Ornegin farkli zamanlarda insanlar iglerini hentiz terk
etmis, isten ¢ikarilmus, ilk defa ise girmis veya isgticii disinda kalmuis olabilir. Is-
glicli piyasalarindaki gesitlilik, hareketlilik ve firsatlar hakkinda tam bilgi sahibi
olmak zordur ve zaman alir. Bu bakimdan bilgi akisinin iyi isledigi bir isgiicii
piyasasinda issizlik daha kolay ¢oziilebilecektir.

Issizlik analizinin istihdam kavramindan bagimsiz yapilamayacag1 agik-
tir. Issizlik ve istihdam kavramlari birbirini tamamlamaktadir. Bu bakimdan
konunun incelenmesine issizlik ve istihdam kavramlarimin tanimi ile baglana-
caktir. Daha sonra farkl teorik perspektiflerde igsizlikle miicadele baglaminda
tanimlanmasi gereken tam istihdam hedefinin ne oldugu {izerinde durulacak-
tir. Bu cergevede issizlikle miicadelede issizligin asla sifir olmayacag, isgiicii
piyasasinda belli bir donemde mutlaka yeni ve yeniden is arayanlarin olustur-
dugu bir miktar issizlik oldugu dikkate alinacaktir.

11.1. issizlik ve tam istihdam tanimi

Sekil 11.1’de goriildiigu gibi belli bir dsnemde bazi insanlar yeni ve yeniden bir
is bulurken bazilar1 da islerini kaybetmektedir. Isgiicii piyasasina her yeni giris
faal niifusu arttiracaktir.

1§g1'ic1'j piyasasina giris ve ¢ikis hareketlerinin yogun olmasi veya diger

bir deyisle isgiicii dongiisiiniin yiiksek olmasi issizlik ve istihdam analizlerinde
dikkate alinmasi gereken énemli bir 6zelliktir.
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Sekil 11.1 Isgiicii piyasasina giris ve cikislar

Istihdam Isgiictine
edilmis dahil degil

Bir iilkenin isgticii ¢alisanlar ile issizlerden olusmaktadir. Eger is bulan-
larin sayist isini kaybedenlerin sayis1 kadarsa igsizlik oran1 uzun donemde sabit
kalacaktir. Ekonomistler igsizligi isgiicii arzinin isgiicii talebinden fazla olmas:
olarak tanimlar: Buna gore

Ls>Ld

yazilabilir.

Issizlik oram1 (U) igsiz sayisinin (u) isgiiciine (L) oranidur:
U=u/L

Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ (ILO) (agik) issizligi “belli bir yas1 gegmis ve
belli bir donemde issiz olup, calismaya hazir ve is arayan kisiler” olarak tanimlamak-
tadir. Bu tanimda goniilsiiz bir ¢calisamama hali ifade edilmis ve bir kisinin igsiz
kabul edilmesi icin gerekli olan {i¢ sart siralanmistir. Bunlar:

i. Calisma ¢aginda olmak (15+yas)
ii. Calismaya hazir olmak

iii. Fiilen is ariyor olmak.

Tanimdan da anlasildig: gibi istatistiklere yansiyan issiz sayisi ¢alisma
isteginde ve fiilen is arayanlar1 kapsamaktadir. Bu durumda fiilen is arama-
yanlar ve is bulma umudu olmadig; icin is aramayanlar istatistiklere yansima-
maktadir. Bu bakimdan alternatif issizlik tanumlar1 yapilmaktadir. Ehrenberg
ve Smith’in (2009: 498) Calisma Ekonomisi kitabinda “issizlik oran: isgiicii icinde
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calismayanlarm oramdir”. Kitabin yaklasimina gore esas olan kimlerin isttihdam
edildigidir. Dolayistyla issizlik orani ile isttihdam oramni karsi karsiyadir.

Issizlik seviyesinin ne ifade ettigini ve bu seviyeyi nelerin belirledigini
anlamak icin isgiicii piyasasiin farkli durumlari icin bireylerin issiz kalma ne-
denlerini ve ise girme hareketliligini analiz etmek gerekir. Ornegin bir grubun
igsizligi yiiksek olabilir ¢iinkii bir kere issiz kaldiktan sonra ise girme zorluklari
vardir, bir iste uzun siire kalamazlar veya siklikla isgiiciine giris ve cikis yapar-
lar.

Issizligi ok yonlii analiz etmek gerektigine vurgu yapan Ehrenberg &
Smith (2009: 502) igsizlik oranini etkileyen faktorleri asagidaki gibi ifade etmis-
tir:

U=f(P.%P P

en’ “ne’ " un’

) Pnu+’ P Pue-)

eu’

P = 1§gi'1c1'ini'1 terk etmis olanlar

P = lsgiiciine yeni dahil olup is bulanlarin orant

P = Issizlerden isglictinii terk edenlerin orani
P_=Isgiiciine yeni dahil olup igsiz kalanlarmn oram

P_=Istihdamda iken issiz kalanlarmn orani

eu

P = Issiz iken istihdam edilenlerin orani

Denklemdeki (+) ve (-) isaretleri degiskenin issizlik {izerindeki etkisini
ifade etmektedir. Art1 isareti degiskendeki artisin issizligi arttiracagini; eksi
isareti ise degiskendeki artisin issizligi azaltacagini ifade etmektedir. Eger
100 kisilik bir grup belli bir dénemde istihdamda iken 15 kisi issiz kalmuis ise
P_=%15dir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan isgiicii piyasasini izlemek ve analiz
etmek icin pek ¢ok veriye ihtiyag oldugu anlagilmaktadir. Isgiicii istatistikleri
ise bu gereksinimi giderecek oldukga ayrintili veriler sunmaktadir. Ornegin is-
giicii istatistiklerinden igini kaybedenlerin sayisi ve bunlarin hangi nedenlerle
islerini kaybettigi, cinsiyete, yasa, egitim seviyesine gore dagilimi; isgiicii pi-
yasasina yeni ve yeniden girenlerin sayisi, igsizligin zaman icindeki degisimi,
cografi dagilimi, yas/irk/cinsiyet/etnik gruplara gore dagilimi gibi cok sayida
veriye ulasmak miimkiindiir. Isgiicii piyasasina yonelik veriler iilkelerin ista-
tistik kurumlar tarafindan aylik, {i¢ aylik, yillik olarak yayimlanmaktadir.

Hiikiimetlerin issizlik orani1 hakkinda endise duymalarinin nedeni issiz-
ligin ekonominin gidisatin1 gosteren bir barometre islevi gormesinden kaynak-
lidur. Issizligin biiyiik ekonomik ve sosyal maliyetleri vardir. Bu nedenle issizlik
hem bir gelir kaybi, hem de yasam diizeninin kurulamamas1 veya bozulmasi-
dur. Issizlik, cogu zaman bireyin kendi kendine bas edemeyecegi bir sorundur,
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dolayistyla hiikiimetlerin bu konuda sorumluluk almalar1 gerekir.

Issizligin farkli nedenlerle ortaya ¢ikmasi ¢oziimiiniin de ne kadar zor
olduguna isaret etmektedir. Ornegin yapisal ve konjonktiirel igsizligi ¢oziip
firksiyonel ve mevsimlik olani kendi haline birakmak nereye kadar bir ¢6ziim
olarak goriilebilir? Bu gercevede tam istihdamin birden ¢ok tanimi oldugu an-
lasilmaktadir. Sonug olarak politikalarla ulasiimak istenen tam istihdam hede-
finin ne oldugunun agiklanmasi 6nem kazanmaktadir.

Oncelikle tam istihdam1 bir ekonomideki optimal kapasite kullanim1
olarak tanimlamak miimkiindiir. Ancak bu tanimda talebi tesvik kapsaminda
ortaya ¢ikabilecek enflasyon tehditini dikkate almak gerekmektedir. Eger kisa
donemde tretken sistemlerin kapasitesi sinirl ise talep artisi beklendigi gibi
tiretim ve istihdam artis1 saglamayip enflasyonist bask: yaratacaktir. Buradan
tam istihdam talep artist durumunda issizligin diismedigi ve fiyatlarn arttigu issizlik
seviyesi olarak tanimlanabilir. Bu tanimda tam istihdam konjonktiirel talep art-
tiric1 politikalarin sinirlarini olusturmaktadir.

Tam istihdamin diger bir tanim1 Neo-Klasik isgiicii piyasas1 merkezlidir.
Bu ¢ercevede tam istihdam optimal goniillii igsizlik orani olarak tanimlanabi-
lir. Diger bir ifadeyle dogal issizlik orani tam istihdam olarak kabul edilebilir.

Tam istihdamin diger bir tanim1 Beveridge’e (1945) dayanmaktadir: Buna
gore tam istihdam issiz sayisi ile bos islerin sayisinin istatistiksel olarak esit
olmasidir. Bu esitlik ayn1 zamanda arz ile talep miktarlarinin esitlendigi bir
isglicii piyasasi dengesinin de ifadesidir.

Kit'a Avrupasi ekoliinii temsil eden Gazier'e (1992:264) gore tam istih-
dam karsilanmamus is arzlari ve is taleplerini -iscilerin hareketliligi ile- den-
geleyen igsizlik oranidir.

Tam istihdamin ¢ok net bir taniminin olmamasi nedeniyle bu kavramin
bazen tam istihdam alani olarak kullanildigina da rastlanmaktadir.

Issizligin diismesi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiye deginmeden
bir tam istihdam analizi yapilamaz. 1960'larda ortaya ¢ikan Okun Yasasi'na gore
milli gelirdeki her %3Tiik artis igsizlik oranin1 %1 oraninda diisiirmektedir. Bu-
nunla beraber giiniimiizde, kiiresellesme baglaminda, ekonomik biiylimenin
isttihdam yaratmiyor olmasi sikga tartisma konusu olmaktadir.

Issizligin nedenlerini inceleyen teorik yaklagimlara gére issizligin orta-
ya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktor rol oynamaktadir. Bunlar is arama stiregleri,
isglicii piyasast kurumlarimin etkinligi, issizligin siiresi, niifusun yas kompozis-
yonu, isgiiciiniin egitim diizeyi gibi son derece farklilik gosteren faktorlerdir.
Bu farkhiliklar belli bir sistematik iginde toplandiginda igsizligin nedenlerini
aciklayan siniflandirmalar friksiyonel, yapisal, teknolojik, konjonktiirel ve mevsimlik
issizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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11.2. Friksiyonel issizlik ve is arama teorisi

Friksiyonel issizlik ilk islerini aramakta olanlar ile ¢esitli nedenlerle is degistir-
mek isteyen kisilerin is arama stiregleri ile agiklanan, 6nlenemez bir issizliktir.
Isgiicii piyasasinda organizasyon ve bilgi yetersizligi, isgiiciiniin akiskanlik ek-
sikligi gibi nedenlerden dolay1 is bulma siiresi uzayabilir. Eger isgilicii piyasasi
iyi organize edilirse friksiyonel issizligin stiresi kisalacaktir. Bir is arama stireci
olarak kabul edilen friksiyonel issizlik bir¢ok iktisat¢1 i¢in onemli bir igsizlik
sorunu degildir. Bu bakimdan iktisat literatiiriinde friksiyonel igsizlik dogal is-
sizlik orani olarak da anilmakta ve tam istihdam olarak kabul edilmektedir. Ne-
rede ve hangi iicret diizeyinde bos isler vardir sorularina yanit olusturabilecek
bilgiler ne kadar kolay elde edilebiliyorsa friksiyonel igsizlik o kadar diisiik ola-
cak ancak asla sifir olmayacaktir. Friksiyonel issizligin asla sifir olmayacag1
bilgisi igsizlikle miicadele politikalarinin hedefleri agisindan énemlidir. Bu-
radan tam istihdam hedefinin sifir igsizlik olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir. Eger
bir tilkede issizlik %5’in altinda ise, bu tam istihdam olarak kabul edilmektedir.

Friksiyonel issizligin ayirt edici 6zelligi is arama siiresidir. Bir yila kadar-
ki is arama siiresi friksiyonel issizlik olarak kabul edilir. Eger is arama stiresi
bir yili ge¢mis ise issizlik uzun dénemli ve yapisal bir sorun haline gelmis
demektir.

Friksiyonel igsizligin bir is arama siireci olmasi gercevesinde gelisen Is
Arama Modeline gore isglicii piyasalarinda tam bilgilendirme yoktur, bu neden-
le is ve isci eslesmesinde gecikmeler olur. Is arama siiresi ne kadar uzun ise
igsizlik oran1 da o kadar yiiksek olacaktir. Is arama modelinde iicretin kisinin
becerisi ile degil, isin 6zellikleriyle baglantili oldugu ve bu is icin gerekli asgari
becerilerin K degiskeninde toplandigini varsayalim. W(K) {ticretin talep edilen
becerilerinin artan bir fonksiyonu olsun. Ancak is arayan kisi tam bilgilendir-
meye sahip olmadig i¢in hangi firmanin ne talep ettigini ve ne kadar ticret ver-
digini bilemeyecektir. Bu durumda is arama rastlantisal olarak sirketlere bas-
vuru seklinde olacaktir. Is arayan bir kisi kendisine sunulan isi kabul ederken
rezervasyon fiicretini dikkate alacaktir. Rezervasyon iicreti her birey icin farkl
diizeyde olur. Ciinkii birey igin rezervasyon ticreti issizligin beklenen maliye-
ti ile ise girme durumunda elde edecegi yiiksek gelirin faydasmin esitlendigi
noktada belirlenmektedir. Bu durumda is arama maliyeti diistiikce daha iyi bir
is arama stiresi uzayacaktir. Bu cercevede issizlik sigortas1 uygulamasimnin is-
sizlik {izerindeki etkisi sikga tartisilir. Hemen hemen her gelismis iilkede isini
kaybedenler -yararlanma kosullar iilkeden tilkeye farklilik gosterse de- igsizlik
sigortasindan yararlanir. Issizlik sigortasindan yararlanmak is arama siiresini
uzatir ve rezervasyon {icret seviyesini de arttirir. Igsizlik siiresinin uzamasi bir
yandan issizligi arttiracak ama diger yandan da is ve isci eslestirmesini iyiles-
tirerek verimlilik artis1 saglacaktir. Ayrica issizlik sigortasi talep istikararlandi-
ric1 bir rol oynayarak talep yetersizliginden kaynakli bir issizlik sorununu da
engelleyecektir.
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Sonug olarak kisi bir isi kabul etmekle, is aramaya devam etmek arasinda
bir tercih yapacaktir. Bu tercihte birey is arama maliyeti ile ilerde elde edecegi
gelirin bugtinkii degerini karsilastiracaktir. (Ataman 2000: 57).

11.3. Yapisal issizlik

Yapisal igsizlik isgiicii talebindeki yap1 degisikligine isgiicii arzinin hemen
uyum saglayamamasindan kaynaklanan bir dengesizliktir, uzun siireli olmasi
ve niifusun belli kesimlerini (gengleri, tarimda ¢alisanlari, kadinlari ve 6zellikle
bunlarimn niteliksiz olanlarini) etkilemesi nedeniyle diger issizlik sekilleri arasin-
da 6zel bir 6neme sahiptir.

Toplam issizligin i¢indeki uzun dénemli issizlerin sayis1 uzun dénem-
li issizlik oranini verir. Uzun donemli issizlik kisileri sadece ekonomik olarak
magdur etmekle kalmaz ayn1 zamanda hem kendilerine hem de ailelerine mo-
ral ¢okiintii yasatir.

OECD’nin uzun doénemli issizlik {izerine yapmis oldugu calisma 2011
yilinda OECD iilkelerinde toplam issizligin {icte birinin uzun dénemli oldugu
tespitini yapmustir.

Uzun siireli issizlik, 12 ay veya daha uzun siire issiz olan kisileri ifade
eder. Uzun siireli issizlik hem etkilenen hem de aileleri i¢in dnemli zihinsel ve
maddi strese neden olur. Ote yandan, uzun siireli issizlik oranlarmin yiiksek ol-
masi isgiicii piyasalarinin verimsiz ¢alistigini gosterdiginden, politika yapicilar
icin Ozel bir endise kaynagidir. Bu gosterge, issizlerin ytizdesi olarak olgtiliir.
(OECD 2024).

Uzun donemli issizligin {ilkeler arasindaki farklilii, krizden isgticii pi-
yasalarinin hangi diizeyde etkilendigini agiklamaktadir. (OECD 2013).

Tablo 11.1 Se¢ilmis OECD iilkelerinde uzun donemli issizlik oranlar1
(2000-2022) (Toplam issizligin yiizdesi olarak)

Ulkeler 2000 | 2005 | 2008 | 2010 2013 2022
Avusturya 25,8 25,3 | 24,2 25,2 24,6 --
Belcika 56,3 51,7 | 47,6 48,8 46,0 --
Kanada 11,3 9,6 7,1 12,0 12,9 10.7
Cek Cum. 48,8 53,6 | 50,2 43,3 44,9 --

Danimarka 20,0 23,4 | 13,5 20,2 25,5 11.3
Finlandiya 29,0 24,9 | 18,2 23,6 21,2 23.1
Fransa 39,6 41,0 | 37,4 40,2 40,4 27.4
Almanya 51,5 53,0 | 52,5 47,4 44,7 33.1
Yunanistan 56,4 52,1 | 47,5 45,0 67.1 63.1
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izlanda 11,8 | 133 | 41 | 21,3 21.9 13.4
Irlanda - 334 | 271 | 493 60.6 -
Japonya 255 | 333 | 333 | 376 41.2 35.5
Norvec 5,3 95 | 6,0 9,5 9.2 19.5
Tiirkiye 21,1 | 394 | 269 | 286 24.4 23.9
EE lesik Kral-1 g5 | 210 | 241 | 326 | 362 | 244
ABD 6,0 11,8 | 10,6 | 29,0 25.9 15.1
OECD Top. 30,8 | 320 | 250 | 316 35.1 254
Kaynak: OECD 2013 ve OECD Data

Eger {icret tam esnek ve emek hareketliliginin maliyeti diisiik ise piyasa
bu igsizligi ¢ozer. Buradan yapisal issizligin {icretlerin katiligina ve uyum ma-
liyetinin yiiksek olmasina bagh oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Sekil 11-2'de iki
sektorden olusan bir isgiicli piyasasinda yapisal issizligin nasil ortaya ciktigi
aciklanmistir.

Sekil 11.2 Yapisal issizlik

Ucret Isgiicii Piyasas1 A Ucret 4  lsgiicll Piyasasi B
L a L'oB
Woa Wip \
Wos
Ld(}A \ LdlB
d
R LA . LB .
Lia Loa fstihdam LoiLis istihdam

Otomobil ve bilgisayar iiretimi yapan iki sektorlii bir ekonomi olsun.
Otomobil sektoriinde (A) niteliksiz (mavi yakali) isciler; bilgisayar sektoriinde
(B) nitelikli (beyaz yakali) isciler calistyor olsun. Baslangigta iki piyasa da kendi
i¢inde dengede olsun. Isgiicii egitiminin maliyetindeki farktan dolay1 iki sektor
arasindaki ticretlerin birbirine egit olmamas: gerekir. Bilgisayar sektoriindeki
emek talebi, bilgisayar kullanimu arttig1 icin, LY ‘den L 'ye artarken, otomobil
sektoriindeki emek talebi ithalat rekabetinden dolay1 L ,'dan L¢ ,’ya diigsiin.
Eger A sektoriindeki reel {icret esnek degilse ticret W, seviyesinde iken, istih-
dam L, seviyesine diigser ve L, L, kadar bir igsizlik ortaya gikar. Oysa bilgi-
sayar sektoriinde isgiicii talebindeki artig ticreti W ;/den W ye ve istihdami da
L, /den L ye kadar arttiracaktir.
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Eger otomobil sektoriinde ¢alisanlarin nitelikleri bilgisayar sektoriindeki
islere uygun olsayad issizlik ortaya ¢ikmayacakti. Bu durumda ortaya ¢ikan
issizlik tamamen yapisal olup isgiicii arzinin isgiicii talebine niteliksel olarak
uyum saglayamamasindan kaynaklidir.

Benzer bir uyum sorunu cografi olarak da ortaya cikabilir. Bu durumda
farkl sehirlerdeki endiistrilerin emek talebi artis ve azalislar1 arasindaki uyu-
mun saglanmasinda eksik bilgilenme sorununa yer degistirmenin maliyeti de
eklenecektir.

11.4. Teknolojik issizlik

Teknolojik issizlik yapisal igsizligin bir parcasidir. Yapisal degisimlerin teme-
linde teknolojik degisimler vardir. Teknolojik igsizlik sanayilesme hareketi ile
ortaya ¢ikmigtir. Teknolojinin tiretim siirecine girmesi (veya makinalagsma) bir
kisim emegin atil kalmasina neden olmustur. Ciink{i, teknoloji ile emek ikame
edilmektedir. Tam da bu noktada teknolojik issizligi yapisal issizlikten ayiran
ozelligi tekrar etmekte yarar vardir: Yapisal issizlik emegin ileri teknolojiyi kullana-
cak niteliklere sahip olmamas: nedeniyle yasanan issizliktir.

Teknolojik issizlik en ¢ok gelismekte olan {ilkeleri, diger bir deyisle sa-
nayilesmekte olan iilkeleri etkilemektedir. Teknolojik issizlik gelismekte olan
tilkelerin pek ¢ogunda emegin yerini alarak ve 6zellikle kiiciik el sanatlar1 ve
zanaatla ¢alisan onemli sayidaki isgiictinii etkileyerek issizlige neden olmak-
tadir. Bu bakimdan gelismekte olan iilkelerde teknolojik igsizlikle miicadelede
onemli bir yer tutmaktadir. Teknolojik issizlikle miicadele de yapisal igsizlik
gibi zaman alan bir siiregtir. Isgiiciiniin, teknolojideki yeni degisimlere uyum
saglayacak sekilde yeniden egitilmesi gerekmektedir. Teknolojik degisimler so-
nucu -Ornegin otomasyon gibi- issiz kalanlara yeni is olanaklar1 yaratmak ve
isgiiclinii yeni yapilagmaya uyum saglayacak bicimde egitmek alinabilecek bag-
lica 6nlemlerdir.

11.5. Devrevi (Konjonktiirel) issizlik

Ekonomik durgunluk ¢ogu zaman ekonomik dengesizliklere neden olmakta-
dir. Ekonomik durgunluk nedeniyle firmalarin daha az kisi ¢alistirmasi ve isten
¢ikarmalar nedeniyle yasanan issizlik devrevi veya konjonktiirel igsizlik olarak
tanimlanmaktadir. (Borjas 2008: 494)

Firmalar kar maksimizasyonu ilkesi ¢ergevesinde mal ve hizmet talebin-
deki diigsme durumunda fiyat ve miktar uyumu ile kars: karsryadir. Dolayisty-
la firmalar ya istihdami ya da ticreti diislirecektir. Burada isttihdamin diismesi
veya licretin diismesi arasindaki tercih analizi 6nemlidir. Giiniimiizdeki ticret
katiliklar1 (sendikalar, yasal diizenlemeler vb...) s6z konusu uyumu istihda-
ma yonlendirmektedir. Uyumun miktar tizerinden yapilmasina karar verilirse
firma isci ¢ikaracaktir. Boyle bir durumda isveren kendisi icin en karli isten
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cikarma stratejisini uygulayacaktir. Genelde isten ¢ikarmalar oncelikle beseri
sermaye yatirimi en diisiik olanlar, yani niteliksiz is¢ilerdir.

Devrevi igsizligi onlemek igin hiikiimetler toplam talebi arttirmaya ve tic-
ret katiliklarini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar uygular.

11.6. Mevsimlik issizlik

Mevsimlik igsizlik de aslinda talep yetersizliginden kaynaklanan igsizlikle ben-
zerlik gostermektedir. Ancak fark s6z konusu talep yetersizliginin sistematik
olmasidir. @rnegin balik¢ilik, ormancilik, gida sektorii, insaat, turizm gibi,
faaliyetlerin belli aylarda toplandig1 sektorlerde mevsimlik issizlik yasanmak-
tadir. Ozellikle tarim sektdriiniin énemli bir paya sahip oldugu ekonomilerde
mevsimlik ¢alisanlar ve mevsimlik issizligin yarattig1 sorunlar vardir. Bunlarin
basinda faaliyetlerin yogun oldugu donemde ¢ok sayida isgiiciine gereksinim
duyulmasi ve bu isgiiciiniin temininde yasanan zorluklar gelmektedir. Bolge-
ler aras1 emek hareketliligini yonetmek mevsimlik islerde en 6nemli konudur.
Ornegin Tiirkiye’de pamuk toplama veya findik toplama dénemlerindeki emek
hareketliligi ulasim ve barinma sorunu basta olmak iizere gesitli sorunlar ya-
ratmaktadir. Bunun yanisira 6zellikle tarim sektoriinde mevsimlik ¢alisanlarin
verimliliginin ¢ok diisiik olmas1 gizli issizlik veya goriilemez eksik isttihdam
sorunu yaratmaktadir.

Mevsimlik igsizligi diger issizlik sekillerinden ayiran 6nemli bir 6zellik
bu issizlikle miicadelenin sinirli olmasidir. Mevsimlik igsizlik basit olarak mal
ve hizmet talebindeki yetersizlikten kaynaklanan bir igsizlik olarak degerlen-
dirildiginde ¢6ziim mal ve hizmet talebinin arttirilmasi olacaktir. Ancak mev-
simlik igsizlikle miicadelenin siirimmi emek hareketliliginin oniindeki engeller
belirlemektedir. Ornegin iilkede yapilabilecek bayindirlik islerinin mevsimlik
issizlik donemlerine rast getirilmesi veya turizm sektdriinde yaz turizmi ile
kis turizmini ayirmak mevsimlik issizlige kismi ¢oziimler getirmektedir. Bu
¢oztimler ancak emek hareketlili§i oniinde bir engel bulunmadigi durumlar-
da etkin olabilir. Tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu yerlerde yasayanlar ta-
rimsal faaliyetlerin yavasladig1 donemlerde el sanatlarim gelistirerek veya kii-
ciik olgekli bir sanayi veya kooperatif kurarak gelir elde edebilir. Sonug olarak
mevsimlik igsizlikle miicadele sadece kismi ¢oziimler getirecegi igin ekonomik
literatiirde friksiyonel igsizlikle birlikte 6nlenemez tiirdeki igsizlik olarak nite-
lendirilmektedir.

Hem issizligin hem de tam istihdamin agiklamalar: ekonomik teoriler
iginde yer bulmustur. Bunun i¢in asagidaki aciklamalarda sirasiyla Neo-Klasik
tam istihdam teorisi, Keynesci issizlik ve eksik istihdam teorisi, Phillips egrisi
ve dogal igsizlik orani ile ilgili agiklamalar yer alacak.
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11.7. Neo-klasik tam istihdam teorisi

Klasik goriise gore piyasalar: kendiliginden dengeye getiren mekanizma reel
ticretlerin tam esnekligidir. Say Yasasi veya Mahrecler Kanunu olarak bilinen
her arz kendi talebini yaratir prensibinin de iglemesi sayesinde piyasa {icretinde
calisma isteginde olanlar is bulabilir. Piyasa {icretinin iizerinde ¢alisma istegin-
de olanlar goniillii igsizler olacaktir.

Sekil 11-3'deki LFfarkl reel ticret oranlarinda ¢alismaya hazir potansiyel
isgiicli arzidir. L® ise piyasa ticreti (w,/p) diizeyindeki efektif isgiicii arzidir. L®
ile LF arasindaki fark (U*) goniillii igsizliktir.

Neo-Klasik teoriye gore isgiicli piyasasini dengeye getiren w, /p ticret dii-
zeyinde sadece friksiyonel igsizlik olabilir. Diger bir deyisle, bu, bir isten dige-

rine gegerken yasanan bir issizlik olan dogal issizliktir (U¥).

Sekil 11.3 Neo-klasik igsizlik

“,'I."p 1 & & L

u*

Kaynak: Elliott 1997: 482.

Neo-Klasik teoriye gore rekabetgi bir isgiicii piyasasinda tek bir denge
durumu vardir. Dengeden uzaklasma durumu ve goniilsiiz issizlik ancak pi-
yasa dengesini bozan nedenlerden dolay1 ortaya gtkmaktadir. Ucretlerin piyasa
denge {icretinden daha yiiksek bir diizeyde olmasi nedeniyle gontilsiiz issizlik
sorunu dogabilir. Bu ¢ok yiiksek gercek iicretler ve yardimlarin yol actig1 bir
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igsizlik olabilir. (Ataman 2000: 25).

Ornegin asgari iicret piyasa iicretinin tizerinde ise L;-L, kadar bir goniil-
siiz igsizlik (U) olacaktir. (Bkz. Sekil 11-4). Ucret arttikga goniillii issizlik dii-
secektir. Clinkii w__ {icret seviyesi piyasa denge iicretinin {istiinde iken daha
¢ok kisi calisma isteginde olacaktir. Bu durumda firma istihdami azaltir veya
monopson giicii varsa iicret maliyetini mal fiyatina yansitabilir.

Ayrica asgari ticret uygulamasi tiim piyasay1 kapsamiyorsa isten ayri-
lanlar rekabetci piyasada is arayabilir, bu da rekabet¢i piyasada isgiicii arzin
arttiracag icin reel ticret diisecektir ve issizler asgari {icretten is bulmak igin is
arama siiresini uzatma egiliminde olacaktir.

Sekil 11.4 Asgari iicretin sonucu olan igsizlik

f 3 LS
wip i

Winin/P \
wi/p

P

L3 L1 Lo Lg L

Sendikalar da piyasa denge ticretinin {izerinde {icret belirleyen kurum-
lardir. Sendikali ticret analizi veya etkinlik iicreti uygulamasi gibi piyasa tic-
reti tizerinde olusan {icretlerle ilgili analizler asgari iicret i¢in yapilan analiz ile
ayni unsurlari tagiyacaktir.

Neo-Klasik teorinin igsizlikle ilgili bir diger agiklamas1 da is arama siireci
icinde yer bulur. Bu ger¢evede Neo-Klasik teorinin piyasa hakkinda tam bilgi-
lendirme varsayimi sorgulanir. Insanlarin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip
olmamasi nedeniyle is ve isci eslestirme siirecinde gecikmeler yasanir ve is ara-
manin siiresi uzadig1 icin igsizlik artar.
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Neo-Klasik teorinin her arz kendi talebini yaratir prensibi ile reel iicretle-
rin tam esnekligi piyasalarda talep yetersizligi veya arz fazlasi gibi bir dengesiz-
lik yaratmaz. Keynes 1936’da yayimladigi1 Genel Teori adl1 kitabinda Neo-Klasik
tam istihdam teorisini elestirerek isgiicii piyasalarinda tam isttihdami otomatik
olarak saglayan bir mekanizmanin olmadigini 6ne siirmiistiir.

11.8. Keynesci issizlik teorisi

Keynes, Neo-Klasik teorinin tiim piyasalarin esanl dengeye gelmesini saglayan
rekabetci piyasa mekanizmasini elestirerek, firmalarin ongoriilerinin 6nemli
olduguna dikkat geker ve onlarin harcama tercihlerinin ekonomiyi yonetece-
gini ifade eder. Eger girisimci iyimser ise yatirim yapacak ve istihdam seviyesi
artacaktir, kotiimser ise harcamalar diisiik olacak, ekonomik faaliyetler dara-
lacaktir. Keynes girisimcinin yatirim kararinda -harcamaya doniisen talep ola-
rak tanimlanan- efektif mal talebini dikkate aldigini, bu nedenle girisimcinin
ongoriilerinde farkli seviyelerde efektif talep fonksiyonlar1 oldugunu belirtir.
Keynese gore tam istihdam ancak politika uygulamalari ile ulasilabilecek bir
hedeftir. (Ataman 2000: 25).

Sekil 11-5'de toplam talep yetersizliginden kaynaklanan Keynesci igsizlik
gosterilmistir. Sekil 11-5(b)’de toplam talebin denge diizeyi olan AD ile AD,"in
kesistigi noktada belirlenen tiretim miktari igin (Q eksenine izdiisiimii olarak)
gerekli olan iggiicti miktar1 Sekil 11-5(a)’da goriildiigii gibi L, kadardar. L, istih-
dam diizeyini efektif talep belirlemistir. Ancak L, istihdam seviyesinde arz edi-
len isgiictiniin tamamu istihdam edilememistir. Ucretler ise w, ile w  arasinda
bir yerde belirlenebilir. Keynes’e gore istihdam seviyesini ticretler degil toplam
talep belirlemektedir.

Sekil 11.5 Keynesci issizlik

' 3
b @ s AD (b)
AD=Q
w,/p /
w,/p AD,
d
d L
Leteic 1 45°
L; Q

Kaynak: Elliott 1997: 491
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Keynesin efektif mal talebinin bir fonksiyonu olarak tanimladig: isgii-
cii talebi yaklasimina gore tam istihdama ancak toplam talebi arttiran politika
uygulamalari ile ulagilabilir. Tam bu noktada talep arttiric1 politikalarda enflas-
yon gibi bir sinirin varhigini dikkate almak gerekecektir. Kisa donemde tiretken
kapasitenin {istiinde bir talep ortaya ¢ikarsa bu tiretim ve isttihdam artisindan
ziyade enflasyonist bir bask: olusturacaktir. Bu gergevede tam istihdami enflas-
yonu arttirmayan bir igsizlik oran1* olarak tanimlamak uygun olacaktir.

Bu agiklamalar bizi enflasyon ile issizlik arasindaki iliskinin incelendigi
Phillips egrisinin ayrintili analizine gotiirmektedir.

11.9. Phillips egrisi ve dogal issizlik orani

Issizlik ile enflasyon arasindaki {inlti takas iliskisi Yeni Zelandal bir iktisat1
olan W.Phillips tarafindan 1958de yazilan bir makalede ortaya ¢ikmistir ve
Ingiltere’de toplanmis istatistik serisinin sonuglaridir. (Phillips 1958). Phillips
egrisine ulasmak igin 6nce ticret degisikligi ile issizlik arasindaki iliskiyi tanim-
lamak gerekecektir. (Elliott 1997: 497).

Sekil 11-6'da w*/p denge ticret diizeyidir.

- Eger ticret haddi denge {icret seviyesinin altinda ise (w,/p < w*/p) asir1
talep vardir, igsizlik L,-D kadardir ve dogal igsizlik oraninin altindadir (U < U¥).

Bu durumda ticret artis (W +) egilimindedir.

- Eger ticret haddi denge {icret seviyesinin iistiinde ise (w,/p > w*/p) asir1
arz vardir, issizlik LF-L¢ kadardir ve dogal issizlik oraninn tistiindedir (U > U*).

Bu durumda iicret diisme (W -) egilimindedir.
Ucretin esnek olmasi ve rekabet, {icreti denge diizeyine gekecektir.

1 Bu kavramin Tiirkce yayinlarda da Anglosakson literatiirdeki gibi NAIRU olarak kullanildigina rast-
lanmaktadir. 1975’de Monetarist gorisiin temsilcisi M.Friedman tarafindan kullaniimis olan NAIRU “Non-Ac-
celerating Inflation Rate of Unemployment” nin bas harfleridir.
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Sekil 11.6 Ucret degisikligi ve issizlik
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Buradan ticretteki degisimler ile dogal issizlik oranindan sapmalar1 gos-
terebilecegimiz fonksiyonel bir iliski tanumlayarak Phillips egrisine ulasabiliriz:
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Sekil 11.7 Phillips egrisi
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Kaynak: Elliott 1997: 498

Sekil 11-7 (a)daki dogal igsizlik orami Sekil 11-7(b)’ye tagmarak U* tespit
edilir. Issizligin diisemeyecegi alt limit olarak tanimlanan U_._noktasi ile {icretin
diisemeyecegi alt limit olan -w___Phillips egrisinin sinirlarini olusturur.

Phillips egrisi ticret enflasyonu ile igsizlik arasinda bir takas (trade-off)
oldugunu ve iilkelerin bir miktar ticret enflasyonu pahasina diisiik igsizlik veya
igsizlik pahasina diisiik {icret enflasyonu arasinda bir se¢im yapmalar1 gerek-
tigini One stirer. Phillips egrisi politikacilara issizlik ile enflasyon bilesimleri
arasinda se¢im yapmalari igin bir menii sunmaktadir. Bu gergevede iilkeler is-
sizlikle miicadeleye 6ncelik verecekse oncelikli olarak maliye politikalarini uy-
gulayarak toplam talebi arttiracaktir; enflasyon ile miicadeleye dncelik verecek-
se para politikalar: oncelikli olacaktir.
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Ozet

Issizligin tanimiyla baglayan bu bdliimde istatistiklere yansiyan issiz
sayisiin c¢alisma isteginde ve fiilen is arayanlari kapsadigini belirtirken daha
kapsamli bir issizlik tanimi igin esas olarak kimlerin istihdam edildigine bakil-
mas1 gerektigini vurguladik. Issizligin nedenlerini ele alarak devam eden bu
boliimde 6nlenemez issizlikler olarak friksiyonel ve mevsimlik igsizlik tanim-
lanmistir. Daha sonra uzun dénemli, isgiicii arzi ile isgticii talebi arasindaki ya-
p1sal uyumsuzluktan kaynakli olan issizlik agiklanmistir. 1§sizligin teorik anali-
zine alt yap1 olusturan talep yetersizliginden kaynakl issizlik sorunu ve dogal
igsizlik tanimlandiktan sonra issizligin teorik analizi Neo-Klasik ve Keynesci
perspektifte yapilmistir. Igsizlik ve enflasyon arasindaki takas olan Phillips eg-
risi analizi ile son bulan bu bdliim tam istihdam nasil ulagilir sorusuna yanit
veren nitelikte bilgiler sunmaktadir.

Anahtar kavramlar

Issiz Uzun donemli igsizlik Keynesci igsizlik
Issizlik oran1 Friksiyonel igsizlik Tam istihdam
Istihdam oran Mevsimlik igsizlik Dogal igsizlik orani
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Calisma sorulan

1. Igsizlik nedir? Issizlik tiirleri nelerdir? Tanimlayimniz.

2. Isizlik kavrami klasik teoride ve Keynesyen teoride nasil ele alinmak-
tadir? Farkliliklarini ortaya koyarak agiklayiniz.

3. Issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi sekil yardimiyla agiklayiniz.

4. Igsizlikle miicadelede aktif ve pasif istihdam politikalarini degerlendi-
riniz.

5. Issizligin olas1 sonuglarini hem ekonomik hem de sosyal agidan deger-
lendiriniz.
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12. BOLUM

CALISMA EKONOMISI ALANINDA
SECILMIS KONULAR

Neler dgrenecegiz?

Bu boéliimde ¢alisma ekonomisi alanindaki giincel tartismalardan segil-
mis konulara yer verilecektir. Bu kapsamda 6grenciler 6nce uluslararas: tica-
ret ile isgticli piyasas1 arasindaki baglar1 kurabilecek; daha sonra igsizligi esnek
calisma ekseninde tartisabilecek araglara sahip olacak; son olarak ise ¢alisma
ekonomisine alternatif bakis agist sunan kurumsalci yaklasima iliskin bazi 6n
degerlendirmeler yapabilecektir.

Icerik

12.1 Uluslararasi ticaretin isgiicii talebine etkisi

12.2 Tsgiicii piyasasinda esneklik

12.3 Calisma ekonomisine kurumsalci yaklagim

12.4 Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ’m’in (ILO) yaklagimlar1
12.5 Sanayi devrimleri ve istihdam
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2.1. Uluslararasi ticaretin isgiicii talebine etkisi

1980 oncesi ithal ikameci politikalar doneminde {ilkeler mal ve hizmet tireti-
mini yerel {iretim olanaklari ile karsiliyordu ve sadece ara mallari ithalat1 icin
kolayliklar saglantyordu. Ancak 1980 sonrasi ihracata dayali kalkinma politika-
laryla tilkelerin dis ticaret hacmi genislemis ve hem ithalat hem de ihracat hac-
mi artmustir. Serbestlestirme politikalar1 ¢ergevesinde ig tiiketim gereksinimleri
artik ithal mallariyla karsilanabilmektedir, bu da piyasada rekabeti arttiran bir
etki yaratmaktadir. Ticaretten elde edilen kazanglar bir yandan endiistriler arasi
kaynak aktarimi saglarken diger yandan da iilkeler arasi kazan¢ dagilimini et-
kilemektedir. Sonug olarak kaynaklarin yeniden tahsisi sz konusudur.

Diinya ekonomisine entegrasyon olarak tanimlanan “kiiresellesme” so-
nucunda endiistrilesmis {ilkeler ile gelisen iilkeler arasindaki ticaret hacmi art-
mustir. Kiiresel diizeyde ticaret hacminin artmasi isgiicii piyasalarini ¢ok yonlii
etkilemistir. Uluslararasi ticaret teorisine gore her iilke, bol olan {iretim faktorii-
nii yogun kullanarak {irettigi mal ihra¢ edecektir. Uluslararasi ticaret teorisin-
de Stolper&Samuelson teoremi olarak bilinen bu duruma gore gelisen iilkeler
niteliksiz emek yogun mal ihra¢ edecektir. (Cahuc&Zylberberg 2004:599). Ge-
lismekte olan {ilkelerdeki egitim diizeyinin diisiikliigii ve teknolojik gelisme
ac1g1 niteliksiz isgiiciinii bol kaynak haline getirmistir. Boylece, gelismekte olan
iilkelerde ihracatin artmasi igin gerekli olan emek maliyetlerindeki diisme ger-
ceklesmistir.

Uluslararas: ticaretle baglantili olarak i sektoriindeki bir dolarlik ihraca-
tin istihdama etkisi ile bir dolarlik ithalatin istihdama etkisi karsilastirilmalidir.
Gelismekte olan tilkelerde ithalat nedeniyle ortaya cikabilecek istihdam kay-
b1 ihracat artisi ile telafi ediliyorsa -ceteris paribus- uluslararasi ticaret istihdam
kayb1 yaratmaz.

Uluslararas: ticaret hacminin genislemesi isgiicii talebini iki yonlii etkile-
mistir: Bir yandan ihracatin artmas isgiicii talebini arttirmistir; diger yandan it-
halatin artmasi sektorel temelde yerli mallarmin talebini diistirdiigii igin isgiicii
talebinin de diigsmesine neden olmustur. Ornegin Tiirk tekstil sektorii uluslara-
ras1 rekabete acildiktan sonra ticretler diismiis hatta {iretim baska tilkelere kay-
mustir. Tekstil {irtinlerini Asya’dan ithal etmek Tiirkiye'de yerli tekstil tiretimini
diistirmiis ve bu sektorde issizlige neden olmustur.

Uluslararas: ticaret hacmindeki genislemenin toplam istihdami nasil et-
kileyecegi isglicii piyasasinda arz ve talebin esitlenip esitlenmedigine baghdir.
Teorik olarak uluslararasi ticaret ve teknolojik degisim nedeniyle isinden olan-
lar bagka alanlarda is bulabiliyorsa ve iicretler yeterince esnekse arz ve talep
dengelenir. (Blinder 2006). Ancak isgiicli arz ve talebinin dengeye gelmesine
engel olan faktorler vardir: Arz tarafindan bakildiginda isgiicii bagka yerlerde is
bulmak konusunda tam hareketlilige sahip degildir ve esneklik {icret seviyele-
rini diistirdiigii igin isgiicii arz1 diismektedir. Talep tarafindan bakildiginda gii-
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niimiizde ileri teknolojinin {iretim siirecine girmis olmasi artik niteliksiz emek
talebini Onemli 6l¢iide diistirmektedir.

Giinitimiizde zengin iilkelerin {iretimlerini yoksul iilkelere kaydirdiklar:
gercegi de uluslararast ticaretin bir parcasidir. Ornegin ABD'nin {iretimini Asya
ve Latin Amerika tilkelerine kaydirmasinin temel nedeni diisiik maliyetle iire-
tim yapabilmektir. Uretim paylasimi Asya ve Latin Amerika iilkelerinde ucuz
isglicii havuzu olusturmus, bu da emek maliyetini diisme yoniinde rekabete
sokmustur.

Uluslararas: ticaret zengin ve fakir {ilkeler arasindaki ticret farkini 6zel-
likle niteliksiz isgiicii agisindan agmustir. Bu gercevede tilkeler arasindaki emek
maliyetleri farkliliklar1 uluslararas: ticaretten kaynaklanan bir sonug olmustur.
Geligen iilkelerde emek hareketliligi sinirli oldugu igin emek arz1 esnek degildir
dolayisiyla emek talebindeki degisimin {icret tizerindeki etkisi daha fazla olur,
yani fiyat uyumu mekanizmasi miktar uyumunun oniine geger.

Teorik olarak uluslararasi ticaretin ve tiretim paylasiminin yayilmasi iki
iilke arasindaki toplam tiiketimi arttirir ve uzmanlagsma saglar. Ancak bir tilke-
nin isttihdami artarken digerininki azaldiginda, isini kaybedenlerin baska bir
alanda istihdam edilmeleri i¢in yeniden beceri kazanmalar1 gerekecek ve bu
nedenle destekleyici programlara ihtiyag duyulacaktir. Ornegin Aktif Isgiicii
Piyasasi Politikalar: (AIIP) ile issizlere danismanlik hizmeti vermek, issizlik si-
gortasinin kapsamini genisletmek, asgari gecim standartlarmnin altinda bir ic-
retle calisanlara destek vermek gibi 6nlemler devreye girmektedir. Hiikiimetler
istihdam siibvansiyonlar ile istihdami arttirmak ve/veya istihdami sabit tut-
mak icin isverene iicret dis1 maliyetler icin destekler sunar, bazi vergilerden
muaf tutar veya bazi vergi oranlarimi azaltir.

Uluslararasi ticaret teorileri bize rekabetin etkisinin diisiik ticretli tilke-
lerde diisiik fiyat rekabeti de saglayacagini soylemektedir. Eger {icretler tam
esnekse niteliksiz emegin hem {icreti hem de tirettigi mallarin fiyatlar: diiser.

KUTU 12-1

Uretim siirecindeki farkli asamalar: Uretim Paylasimi

ABD’de 1985’de mal ve hizmet ithalati tiim alimlarin %10"u iken; 2008 de %17’si olmus-
tur. 1985 yilinda tiretilen mal ve hizmetlerin %7’si ihrag edilirken, 2008’de bu oran %13’e
kadar artmustir. Thracattaki artiglarin yani sira “Amerikan” iiretimi kavrami da degismis-
tir. Artik bir ABD firmasi tarafindan satilan bir bilgisayar ABD modeli olmakla beraber
parcalar1 Costa Rica’da, Malezya'da, Kore'de tiretilmis, montaji Tayvan’da yapilmis olup,
teknik destegi telefonla Hindistan'da ¢alisanlar tarafindan saglanmaktadir.

Haiti'de ticretler ABD’ye gore %20 daha diisiik oldugu icin Haiti'li binlerce ¢alisan
ABD’nin ihracat sektoriinde istihdam edilir. Eger Haiti'li isciler ABD’de ucuz isgificii ola-
rak calisiyorsa bu durumda ABD’de istihdam kaybr olacaktir. Ornegin giyim sektoriin-
deki bir malin maliyeti ABD’de 10 dolar Haiti’de 2 dolara ise bu {iretim Haiti'de yapilirsa
ABD giyim sektoriinde istihdam kayb1 yasanacaktir. Eger Haiti ABD'den yaptig1 gida
ithalatini arttirirsa tekstildeki istihdam kaybu telafi edilebilir. Bu durumda ABD gida ve
tekstil sektorlerinin toplaminda istihdam sabit kalabilir. Diger bir deyisle uluslararas:
ticaret endtistriler arasi istihdam kaymalarina neden olur. Eger istihdamda esneklik sag-
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lanmaz ise bu kaymalarda istihdam kayb1 yasanir ¢iinkii tekstil sektoriinde calisanlarin
nitelikleri gida sektoriinde calismaya uygun olmayabilir. (Ehrenberg ve Smith 2009).

OKUMA 12-1

TEPAV Politika Notu, (2011), AB- G.Kore Serbest Ticaret Anlagmas Tiirkiye Otomotiv Sekto-
rii I¢in bir Tehdit mi? Subat. Ankara. http://www .tepav.org.tr/upload/files/1297757178-5.
AB_G.Kore_Serbest_Ticaret_ Anlasmasi_Turkiye_Otomotiv_Sektoru_Icin_Tehdit_
Mi.pdf

Son doénemde bolgeler ve iilkeler arasindaki ticaret dinamikleri incelendiginde “Serbest
Ticaret Anlagmalar1 (STA)”nin bir ticaret politikas: olarak daha sik uygulandig: goriil-
mektedir. Bu gercevede Avrupa Birligi (AB)'nin yeni dis ticaret politikasi, Hindistan, G.
Kore ve ASEAN iilkeleri (Endonezya, Malezya, Singapur, Tayland, Filipinler, Vietnam,
Kambocgya, Laos, Myanmar ve Brunei Darusselam) ile STA yapilmasini icermektedir.
AB'nin G. Kore ile imzaladig1 STA, bu yeni politikanin ilk adimidir. Temmuz 2011'de
gecici uygulamasina baslanacak olan bu anlasma, AB'nin en kapsamli STA’s1 olmakla
birlikte bir Asya iilkesiyle imzaladig1 ilk STA olma 6zelligini de tasimaktadir.

Bu politika notunda, AB ve G.Kore arasinda imzalanan serbest ticaret anlagmasinin,
Tiirkiye’deki otomotiv sektorii icin ¢ikarimlari karsilastirmali tistiinliik endeksi kullani-
larak incelenmistir. Sonuglar, imzalanan STA'nin Tiirkiye otomotiv sektorii ihracatinin
%15,8'ini yapan iki alt sektorii (870323 ve 870899) olumsuz etkileyebilecegini gostermek-
tedir. Kore'nin Tiirkiye i¢ pazarindaki payini arttirma ihtimaline ise bu notta deginilme-
migtir.

AB'nin ticari agilimi G. Kore ile sinirli kalmayacaktir. “Kiiresel Avrupa” vizyonu gergce-
vesinde AB'nin Cin ve Hindistan ile de STA imzalamasi otomotiv sektortimiizii ok daha
olumsuz etkileyecektir. Tiirkiye, olusturacag dis ticaret politikasinda bu gelismeleri de
dikkate almalidir.

Sektor bazinda smirlarin kalktig1 bir diinyada otomotiv sektoriimiiziin kiiresel arz zin-
cirindeki yerini daha da saglamlastirmasi1 gerekmektedir. Tasima harcamalarinin, kar
marji giderek daralan sektérdeki en 6nemli maliyet kalemlerinden biri oldugu diisiiniil-
diigiinde, lojistik alt ve {istyapisinin gelistirilerek tedarik zincirinin verimliliginin artt1-
rilmasi dncelikli bir politika olarak degerlendirilmelidir.

Daha genis bir perspektifle STA'larin ekonominin genelindeki olumsuz etkilerini azalt-
mak i¢in uluslararasi platformda da politikalar {iretilmelidir. Tiirkiye AB'nin Ortak Tica-
ret Politikasin1 ve bu kapsamda ticiincii iilkelerle akdettigi tercihli anlagmalari iistlenme
ylikiimliliigii cercevesinde ticaret anlasmasi yaptigi {ilkelerin sayisin1 zaman iginde art-
tirmistir. Ancak Tiirkiye, s6z konusu {ilkelerle anlasma yapmadan evvel karsilikl yara-
rin tesis edildigine tamamen kani olmalidir...

Bu notta Tiirkiye'nin otomotiv sektoriiniin AB-G.Kore STA’sindan nasil ve ne kadar etki-
lenebilecegi tartisilmis olsa da daha detayli bir analizin Tiirkiye ekonomisi igin yapilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin bu anlagmalardan nasil etkilenecegini 6ngorebilmek ve bu
ongoriiler dogrultusunda politikalar {iretebilmek icin etki analizleri yapilmalidir. Bu etki
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analizlerinin anlagmalar yiiriirliige girmeden yapilmasi da ayr1 bir énem tagimaktadir.

12.2. Isgiicii piyasasinda esneklik

Isgiicii piyasasinda esneklik tartismasi degisen iiretim siireglerinin bir sonucu-
dur. Iki savas aras1 dénemde yiiksek {icret ekonomisi olarak tanimlanabilecek
olan Fordizm emegi istikrarl hale getirmis, ise giris ve ¢ikis dongtilerini azalta-
rak maliyetleri diistirmiistiir. Zincir ve kitlesel tiretim diizeyinde ortaya ¢ikan
Fordizmin basarisinda devletgi politikalarin sagladig: destek ve istikrar onemli
bir yere sahip olmustur. Devletin regiilasyon roliinii zayiflatan ve Fordizmin
yikilmasina neden olan 1973-74 petrol krizlerinde finansal sistemler istikrar-
siz hale gelmis ve enflasyon bir tehdit olusturmaya baslamistir. Bu bakimdan
rekabetin one ¢ikmaya basladig1 1980 yillarda rekabetci regiilasyon araglari
aranmistir. Sonug olarak Fordizm yerini rekabete dayali ve farklilagtirilmis mal
iretimine dayanan Toyotizme birakmuistir. Japon fabrikalarinda yeni bir akimin
baslangicini olusturan Toyotizmin temel iki 6zelligi vardir: Birincisi tiretim sii-
reglerinin esnek yapilara sahip olmasidir. Tkincisi de iiretim siireglerine giren ileri
teknoloji ve otomasyondan dolay1 emegin ikincil bir &neme sahip olmasidir.

Piore ve Sabel’in (1984) “esnek uzmanlasma” olarak tanimladigi stirecin
ozellikleri soyle 6zetlenebilir: {leri teknolojinin iiretim siirecine girmesiyle ga-
lisma bigimleri degismistir, farkli piyasalar ve merkezi olmayan sosyal iligkiler
devreye girmistir. Esneklik ekonomik olarak birbiriyle iligkili degiskenler ara-
sinda hemen ve dar anlamda bir iliski kurmaktir. Ornegin iicret emegin ve fir-
manin iiretkenlik performansina hizli uyum saglayacak kadar esnek olmalidir.
Dar anlamda esneklik piyasa kurallarinin isletilmesi gergevesinde yeni regiilas-
yon kuralidir. Esnek ¢alismayi bir “gereklilik” haline getiren siireg ise talepteki
dalgalanmalar ve talebin degisken olmasidir. Tam zamaninda ve talep edilen
kadar iiretim yapilmasini saglayan yeni teknolojiler vardir. Geleneksel standart
seri liretim yerini hizla esnek {iretime birakmistir.

Esneklik egreti islerin artmasina ve isletmelerin maliyetsiz ve hizli isci
¢ikarmasina izin veren siiregler yaratmistir. Son 25 yilda diinya ekonomisine
damgasini vuran ekonomik krizler issizligi arttirmistir. Sonug olarak yeni diin-
ya diizeninde ekonomik istikrarsizlig: isgiicii piyasasindaki uyum ile ortadan
kaldirmaya yonelik bir sistem kurulmustur. Esnek ¢alisma paradigmasinda re-
kabetin yarattig1 istikrarsizligin biiyiik dl¢iide emek piyasasina yansimas: dik-
kat cekicidir.

Rekabetgi stratejilerin ve tiretimin piyasaya hizli uyum saglamasinin esas
oldugu yeni diinya diizeninde Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya gibi yiikselen
ekonomiler diinyanin yeni iiretim merkezleri haline gelirken, artik ekonomile-
rin regiilasyonu i¢in uluslararasi kurumsal koordinasyona gerek duyulmaktadir.
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Biiyiik isletmelerin istihdamla ilgili secimlerine yonelik yapilan bir ca-
lisma esnek personel diizenlemesine 6rnek olusturmas: bakimindan ilgingtir.
Freysinnet'nin (1982) Fransa igin yapmis oldugu bir ¢alismaya gore biiyiik is-
letmeler yeniden yapilanirken isten ¢ikarmalara sik¢a basvurmustur. @rnegin
1974-1983 arasi fazla istihdam oncelikle emekli olanlarin yerine yenilerinin alin-
mamastyla telafi edilmis, sonra erken emeklilik sistemi isletilmistir. 1984-1986
doneminde Kkitlesel isten ¢ikarmalar yasanmistir. 1984’de 33 isletmede 20 000
kisi calisirken 1985-86’da 6500 is yok olmustur, 5500 kisi isten ¢ikarilmistir. Is-
tihdam edilmeye devam edilenler hareketliliklerine ve performanslarina gore
secilmislerdir. Boylece yiiksek performans gosteren ve gilivenceli ¢alisan “ge-
kirdek” bir isglicii karsisinda esnekligi saglayan ve egreti istihdam edilen bir
“cevre” isgiicii olusturulmustur.

Esnek calismanin getirdigi gesitliligi yonetmek icin yeni bir personel yo-
netimi stratejisi belirlemek gerekmistir. Taylorizmden Insan Kaynaklar1 Yone-
timine (IKY) giden iiretim organizasyonundaki degisim coklu kapasitelere ve
farklilastirilmis mal iiretimine vurgu yapmaktadir. IKY calisma organizasyo-
nunda alternatifler oldugunu yeni ve ileri teknolojilerin {iretim siirecine girme-
sinin gesitlilige izin verdigini ifade etmektedir. IKY bir organizasyonda en tepe
yoneticiden en alt kademedeki niteliksiz is¢iye kadar tiim calisanlar1 kapsar.
Bu terim organizasyon ig¢inde bulunan isgiicti kadar potansiyel olarak yararla-
nilabilecek isgiiciinii de ifade etmektedir. IKY'de amag verimliligi arttirmak ve
rekabet tistiinliigli saglamaktir.

IKY kapsaminda su basliklar yer almaktadir: Organizasyon Yonetimi,
Personel idaresi, 1§gﬁcﬁ Yonetimi, Endiistriyel Yonetim. IKY sistemleri ise is
analizi, insan kaynaklari planlamasi ve ¢alisan se¢imi, egitim ve gelistirme, per-
formans degerlendirme, kariyer gelistirme, is degerlendirme, {icret yonetimi, is
giivenligi ve calisan saghgidir.

OKUMA 12-2

Savai, Hkay, (2003), “Insan Kaynaklar: ve Kiiltiirleraras: Yonetim”, Miilkiye, 239, Cilt:
XXXVII, 115-139.

Insan kaynaklarmin ulusal siirlar disindaki hareketliliginde en fazla karsilagilan sorun-
lar, farkli toplumlarin, farkl: tarihsel ge¢misi ile gelismislik diizeyleri basta olmak {izere,
siyasi, sinifsal, hukuksal, kurumsal ve kiiltiirel agidan farkli diizenlemeleri olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda, alt yap: sorunlari, hiikiimet miidahaleleri, terdr,
yolsuzluk vb. sayilabilir. Bu durum ayni1 zamanda isgiiciiniin iilkeden {iilkeye hareket-
liligini engelleyici de olabilmektedir. Ornegin, cift kariyerli aile olmak, kariyer firsatlari
aramak, ¢ocuklar i¢in uygun egitim olanaklari gibi beklentileri karsilayacak diizenle-
melerin gidilen tilkede yetersiz olusu, 6zellikle vasifli isgiicliniin gelismekte olan tilke-
lerde galismasi dniinde engel olabilmektedir. Bu nedenle, ikamet etme, sosyal giivenlik
semsiyesinden yararlanma, is giivencesi ve is hukuku mevzuatlari agisindan uyum ¢a-
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Iismalarmin yapilmasi, yasama standartlarina iliskin diizenlemelerin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda kiiltiirlerarasi saglikli iletisim icin egitim konusu ayrica
onem tasimaktadir. Oysa iilkesinde yabanc kiiltiirlerden niifus ve is¢i barindiran {il-
kelerin (Almanya gibi), bu niifusun {ilkelerinde “gecici oldugu” seklinde algiya sahip
olmalari, onlara kars1 kabullenme tavr1 ve uygun politikalar gelistirememelerine yol ag-
maktadir. Ister acik ister gizil olsun, insan haklar1 konusunda hassas olduklarin iddia
eden batili iilkelerde 1rk¢1 ayrimer tutumlarin var oldugu, engel olmaya ¢alisilsa da sik
stk davranisa doniistiigii bilinen bir gergektir. Bu konuda ¢ok kiiltiirliilitk yaklagimini
benimsemeyen iilkelerin basin1 Almanya ve Isvicre gibi iilkeler cekerken, en hosgoriilii
ve biitiinlesmeye 6nem veren iilke olarak isvec 6ne cikmaktadir. Sonuc olarak, bu tiir
ayrima onyargilarin, calisma yasamui igindeki iligkilere de yansidig1 ve yoneticilerin et-
nosentrik davranislar sergilemelerinde etkili oldugu goriilmektedir.

Endiistri Iligkileri, kiiresellesme siirecinden en fazla etkilenen alan olmustur. Esneklik
uygulamalari, bireysel performans degerleme, bireysel pazarlik, ¢alisanin baglilik duygu-
sunu sendikalardan alip, ¢alistig1 6rgiite aktarmasini dneren tekilci yonetim yaklasimlari,
sendikalarin gii¢ kaybetmesine neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda sendikalarin iK-
Yye kars1 olmalar1 dogaldir. Béylesi bir durumda farkl iilkelerde yatirim yapan yabanci
tilke sirketleri, hissedarlar, igverenler ve sendikalar, kendilerinden oldukga farkl kiiltiir-
lerden gelen calisanlarla sorunlar yasayabilmektedirler. Bu sorunlarin bir kismi, end{istri
iligkileri alanindaki farkliliklar, sendikalarin tutumlari, ¢alisma etigi, giidiileme sistemleri,
liderlik bicimleri, goriisme ve arabulma teknikleri, uygun olmayan iletisim bigimleri, yo-
rumlar, diisiinme, hissetme ve yanitlama tarzlarmin altinda var olan temel inanclar ve de-
gerlerde yatmaktadir. Nitekim farkl iilkelerde Endiistri iliskileri ve IKY uygulamalarinin,
tilkeden tilkeye degisebildigi gozlenmektedir. Ornegin Hindistan'da sendikalar ve diger
baski gruplarinin IKY uygulamalar iizerinde giiglii etkisi varken, Inglltere’de isgiicliniin
kiiciltiilmesi seklinde olusuma engel olunamamaktadr.

12.3. Calisma ekonomisine kurumsalc1 yaklasim

Isgiicii piyasasina kurumsalci yaklagim ile standart teorik yaklagim arasindaki
fark kurumsalcilarin bir seri ampirik gozleme dayanarak analiz yapmalaridir.
(Boyer&Smith, 2001).

Kurumsalc1 yaklasima gore isgiicii piyasast kiiltiirel, yasal ve kurumsal
sistemlerden etkilenen “sosyal bir kurumdur”. (Solow 1990). Bu perspektif siya-
set bilimi literatiiriinde ‘kapitalizmin gesitliligi’ ad1 altinda karsimiza ¢gikmakta-
dir. Bu yaklasima gore isglicii piyasalarinda ‘etkin denge’ tek degildir, alternatif
dengeler olabilir. Ornegin, Japonya, Almanya ve ABD basgarili piyasa sistemle-
rine sahiptir ama ekonomik soklara ve teknolojik degisimlerin ticret {izerindeki
etkisine yanit vermekte zorlanan tilkelerdir. (Hall&Soskice 2001; Katz&Darbis-
hire 1999).

Kapitalizmin iilkeler arasindaki organizasyon cesitliligine dikkat ¢eken
Thelen (2004:1) Fransa ve Ingiltere’deki performans iicreti 5demeleri arasindaki
farkin is hukukundaki diizenlemelerin ayni olmamasindan ileri geldigini belirt-
mektedir. Bu cergevede firmalarin ¢alisma organizasyonlarinin politik ve sos-
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yal siireclerin sonuglar oldugu ve baskin olan ekonomik perspektifle herhangi
bir kopukluk yaratmadig1 sdylenebilir. (Hall 1975). Ornegin IKY'nin ortaya ¢ik-
mast veya igsel isgiicii piyasalarinin olusmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Dunlop’un (1958) kurumsalc1 yaklasimina gore calisma yasamini yone-
ten “6z kurallar” ile bu kurallarin uygulanmasini saglayan “siirecler” olmak
tizere iki kategori ayirt edilmektedir. Dunlop’a gore, calisma yasami aktorlerini
birbirine baglayan ortak bir ideoloji vardir. Bu ideoloji kurumlar biinyesinde
kurallara doniisiir ve calisma yasamini yonetir. Calisma iliskileri aginda etkili
olan pek ¢ok faktor vardir. Bunlar sendikalar, cevresel faktorler, teknoloji segi-
mi ve biitge kisitlaridir.

Agliatta ve Boyer’in (1986) Marksist-Keynesci bir sentez yaklagimli Fran-
s1z ekolii regiilasyon teorisi kiiresel ekonomik ve sosyal sistemi yeniden {ireten
siirecler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Emek-Deger teorisi tizerine kurul-
mus olan Marksist teoriye gore ilicret isginin kendini yeniden iiretmesine yete-
cek kadar olan emek miktarina esit olan yasamsal {icrettir. Marks’a gore emek
maliyetinin diismesi emegin daha fazla ve daha yogun kullanilmasina neden
olur. Emegin fiyatinin diismesi teknolojik ilerlemenin bir sonucu olabilir. Regii-
lasyon teorisi ise tam bu noktadan hareketle modern kapitalizmin emegin fiya-
tina siirekli diisiirdiigiinii ve dolaysiyla kapitalistin siirekli kar oranlarmi arttir-
digin ifade eder. Marksist-Keynesci sentez, licretteki diismeyi emegin fiyatinin
degerinin altinda belirlenmesi olarak agiklar. Keynes'e gore kapitalizmin daha
iyi iglemesi i¢in iiretkenlikteki kazanglarin iicrete yansimas: gerekir.

OKUMA 12-3

TEPAV, (2012), “Prof. Daron Acemoglu, Bazi Milletler Neden Basarisiz Olur?”, 2.
Merih  Celasun’a  Saygr Giinii, 20.06.2012, http://www.tepav.org.tr/upload/files/ha-
ber/1340285379-5.Daron_Acemoglu___ Bazi_Milletler_Neden_Basarisiz_Olur.pdf
Ulkeler arasinda kisi bagina diisen gelir seviyeleri arasindaki farkin aciklamast nedir?
Bu soru daha dnce de defalarca soruldu. Etrafimizi ¢evreleyen modern ¢agda tilkelerin
zenginlikleri arasindaki bu ugurum, Adam Smith, modern iktisadin basladig1 nokta ola-
rak kabul edilen Uluslarin Zenginligi kitabin1 1776 yilinda yazdiginda en zengin ile en
yoksul milletler arasindaki ugurum 4 ya da 5 katt1. Bugiin ise bu fark 40 katin tizerinde.
Peki, nasil oluyor da kimi uluslar refah diizeyi ve yoksulluk, saglik ve hastalik, gida ve
kitlik agisindan digerlerinden bu kadar farkl: bir konumda olabiliyor?

Kurumlar: Kapsayict mi, Dislayict m1?

Bizim teorimiz kurumlarin yapisina, yani ekonomik ve siyasi hayatimizi diizenleyen
resmi veya gayri resmi kurallara dayanmaktadir. Siiphesiz, yatirim ve inovasyon igin
elverisli ortami saglayan belirli ekonomik kurumlar vardir — miilki haklar, s6zlesmelerin
uygulanmast vb. Bir ulusun yetenegini en iyi sekilde gostermesini saglayacak esit sartlar
saglayabilen kurumlar “kapsayict ekonomik kurumlar” olarak adlandirilmaktadir.
Bununla birlikte, kapsayict ekonomik kurumlar, kural degil istisnadir. Bu durum tiim
diinyada tarih boyunca oldugu gibi bugiin de gegerlidir. Ge¢miste oldugu gibi bugiin
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de pek ¢ok millet, miilkiyet haklarin1 koruyamayan, asayis ve diizen saglayamayan,
anlagmazliklar1 ¢6ziime kavusturamayan ya da yenilikgiligi 6diillendirmeyen dislayic
kurumlara sahiptir. Bu kurumlar kesinlikle esit sartlar saglamamakta ve bu nedenle siir-
diiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik edememektedir.

Ancak, daha once de soyledigim gibi bu dislayict kurumlar kazara olusturulmus ku-
rumlar degildir. Bunlar kaynaklar1 toplumun elinden alarak az sayida kisinin yararina
kullanmak icin politik agidan giiglii olanlar tarafindan tasarlanmistir. Boylesi kurumla-
rin devamliligi ise giicii ve olanaklar elitlerin ellerine veren diglayici siyasi kurumlarca
saglanir. Bu elit grup aslinda, bu dislayic1 kurumlar1 olusturur, onlarin yasamasini sag-
lar ve bunlardan faydalanir.

O halde asil soru sudur: Neden bu dislayict kurumlar ortaya ¢ikmakta ve varliklarin
stirdiirebilmektedirler? iste bu noktada denkleme siyaset dahil olmaktadir. Dislayici si-
yasi kurumlar iktidar1 bir grup azinligin eline verdiginde, siyasi giicii tekeline alan bu
gruplar, iktisadi biiylimeyi tesvik etmeyen bu kurumlarin varliklarmi siirdiirmelerini
saglar.

Amerika kitasmin tarihi aydimnlaticidir; zira kurumlarin ve ekonomik gelismenin gidi-
satinin diglayici kurumlar kurma pesinde kosan elitlerin basarili olup olmamasina nasil
bagli oldugunu gostermektedir. Ancak Amerika kitas1 diinyanin geri kalanini1 tamamen
temsil etmemektedir. Diinyanin diger pek ¢ok bolgesinde, diglayict kurumlar digaridan
empoze edilmek yerine gogunlukla icerdeki elitler tarafindan olugturulmaktadur. Orne-
gin Ispanya ve Ingﬂtere yi17. yiizyilda birbirinden ayiran sey, Ispanya’dak1 mutlakiyetci
dislayict kurumlarin devamliligi ve Inglltere’de bunlarin giderek ¢dkmesi ve yerini daha
kapsayic1 kurumlara birakmis olmasidir. Yani Baz1 Milletler Neden Basarisiz Olur'un
detayl1 bir bigimde anlatmaya ¢alistig1 hikayenin can alic1 kismi, kurumsal degisim sii-
recidir.

12.4. Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO) yaklasimlar

Kiiresel bir ekonomik yapida c¢alisma yasaminin uluslararasi boyutu 6nem ka-
zamir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) isci, isveren ve hiikiimet eksenli {iglii
yapisi i¢inde evrensel calisma normlarini tanimlama islevine sahiptir. ILO, “in-
san onuruna yakisan is”’in kriterlerini belirler. S6z konusu kriterler sosyal ada-
let ekseninde gelismektedir ve insan haklarina saygi, saygin yasam standartlari,
insanca ¢alisma kosullari, istihdam olanaklar: ve ekonomik giivenceleri gelistir-
me ve tim calisanlara ulastirma olarak 6zetlenebilir.

Insana yakigir is giindemini yasama gecirmek {izere, ILO dort stratejik
hedef belirlemistir:

Is yaratilmast
Calisma yasamindaki haklarin giivence altina alinmasi

Sosyal korumanin yayginlastirilmasi

! Bkz.: http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm
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Sosyal diyalogun gelistirilmesi

Sozlesmeler, onaylayan iiye ilkeler icin baglayici hiikiimler igermekte-
dir. Tavsiye kararlari ise, politika gelistirme, yasama ve uygulama konularinda
rehberlik gorevi gormektedir.

Sozlesme ve Tavsiye Kararlari, 1919’dan bu yana, ¢alisma yasamu ile il-
gili konular1 kapsamustir. Bunlar, dernek kurma, drgiitlenme ve toplu pazarhk
hakki, zorla ¢alistirma ve ¢ocuk emeginin yasaklanmasi, ¢alisma hayatinda ay-
rimciligin yok edilmesi, istihdam politikasi, calisma kosullari, sosyal giivenlik,
is giivenligi ve saghgi, kadinlarin istihdamui ile gd¢men isciler ve 6zel kategori-
lerin istihdami gibi konulardir.

ILO sozlesmelerin yasal olarak uygulamada gegerliliginin denetimi ile
ilgili etkin bir yontem gelistirmistir. Denetim, sozlegsmelerle gelen yiikiimlii-
litkklere ne dlgiide uyuldugunu nesnel temeller bazinda degerlendiren bagimsiz
uzmanlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica, 6rgiitlenme 6zglirligliniin
ihlali ile ilgili sikayetlerin degerlendirildigi 6zel bir prosediir bulunmaktadar.

KUuru 12-2

Tiirkiye’'nin Onayladig: ILO Sozlesmeleri
59 Sozlesme

Temel Sozlesmeler: 10 Temel S6zlesmenin tamami

Yonetisim Sozlesmeleri (Oncelikli): 4 s6zlesmeden 3'ii

Teknik Sozlesmeler: 177 Sozlesmeden 48’s1

Tiirkiye tarafindan onaylanan 59 sozlesmeden 55'i yiiriirlitktedir. 3 Sozlesmeye kars:
gikilmigtir.

29 Ocak 2024 itibari ile gectigimiz 12 ayda onaylanan Sézlesme bulunmamaktadir.
Tiirkiye'nin Onayladigi ILO Sozlesmeleri Listesi icin bkz.: https://www.ilo.org/tr/regi-
ons-and-countries/europe-and-central-asia/ilo-turkiye-ofisi/turkiyenin-onayladigi-i-
lo-sozlesmeleri

ILO'nun diizenli olarak hazirladig kiiresel egilimler raporlari ile tilke 6zelindeki rapor-
lar ¢alisma yasamini analiz eden 6nemli kaynaklardir:

OKUMA 12-4

Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim: Egilimler 2024, https://www.ilo.org/tr/resour-
ce/news/ilo-raporuna-gore-2024-yilinda-kuresel-issizlik-orani-artacak-giderek-artan
ILO raporuna gore 2024 yilinda kiiresel igsizlik oran: artacak, giderek artan sosyal esit-
sizlikler dikkat ¢ekecek.

%5,1 olarak gerceklesen 2023 kiiresel issizlik orani, 2022'deki %5,3 seviyesinin biraz al-
tna inerek, smirli bir iyilesme gosterdi. Kiiresel is agig1 ve isgiicii piyasasmna katilim
oranlarinda da 2023’te iyilesme goriildii. Ancak rapora gore bu rakamlarda ufak bir de-
gisiklik oldugunda kirilganliklar ortaya ¢ikmaya basliyor. Isgiicii piyasasi goriiniimii-
niin ve kiiresel igsizligin daha da kétiilesecegi 6ngoriiliiyor. 2024 yilinda is arayan kisi
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sayisinin 2 milyon artmasi ve boylelikle kiiresel igsizlik oraninin 2023’teki %5,1 seviye-
sinden %5,2’ye ¢ikmasi bekleniyor. G20 iilkelerinin cogunda net gelir azalmis durumda
ve genel olarak bakildiginda, yasam standartlarinda meydana gelen enflasyon kaynakl
diisiisiin “hizli bir sekilde telafi edilmesi pek miimkiin goriinmiiyor.

Ayrica, yiiksek ve diisiik gelirli {ilkeler arasinda 6énemli farkliliklar gériilmeye devam
ediyor. Igsizlik orani da 2023'te yiiksek gelirli {ilkelerde %4,5 seviyesinde kalirken, dii-
siik gelirli tilkelerde %5,7 diizeyinde gerceklesti.

2024’te kayit dis1 galisma oranlarmnin kiiresel isgiiciiniin yaklasik %58’ini olusturmasi
bekleniyor.

ILO Genel Direktorii Gilbert F. Houngbo’ya gore, “...daha fazla sosyal adalet saglana-
mazsa, slirdiiriilebilir bir iyilesme asla sz konusu olamayacak.”

12.5. Sanayi devrimleri ve istihdam

Tarih boyunca teknolojik ilerleme, iiretim siirecini degistirerek {iretimin yapil-
dig1 toplumsal kosullar: yeniden belirlemis, sosyal ekonomik ve siyasal yapi-
lar1, kiiltiir{i, kurum ve kuruluslar: yapisal ve islevsel agidan doniistiirm{istiir.

flk endiistri devriminde (1780-1840) buhar, madenlerin ¢ikarilmasini sag-
lamis, daha sonra imalat fabrikalarinin kurulmasiyla zanaata dayanan {iretim
bigimine son verilmistir. Buhar giiciiyle ¢alisan lokomotifler vagonlari ¢eken at-
larin yerini almis, boylece hem ara hem de nihai tirtinlerin nakliyesinin sekli de-
gismistir. Avrupa’y1 temelinden sarsan buharl iplik ve dokuma tezgahi endiist-
ri devriminin onciiliigiinii yapmistir. Bu makinede, hi¢ deneyimi olmayan bir
cocuk, yalnizca bir kolu ileri-geri ¢ekerek biitiin sistemi harekete gegirebilmis
ve gelismis sekliyle ayn: anda 40-50 parcay1 birden dokuyabilmistir. 1840-1890
arasinda komiir ve demir 6nemli madenler haline gelmis ve pamugun yerini
almustir. Tkinci endiistri devriminde (1860-1914) petrol komiir ile rekabet eder
hale gelmis, daha sonra elektrik, yeni bir enerji kaynagi olmus, sehirler aydin-
lanmis, insanlar arasindaki iletisim canlanmustir, ev {iretiminden fabrikalara ge-
¢ilmis, pazarlama yontemleri gelistirilmis ve orgiitlenme arayislar: baglamistir.

Endiistri devrimleriyle ortaya ¢ikan fabrikalar yiizyillarin birikiminin bir
sonucudur ve yepyeni bir {iretim siirecinin baglamasini saglamistir. 1920'lerde
tretime baslayan Ford, standart otomobil iireten ilk fabrikadir. Her giin mil-
yonlarca araba seri olarak ¢ok nitelikli emek giiciine gerek olmadan {iiretilmis
ve zanaat {iretimine gore ucuz bir fiyata satilmistir. Ford otomobillerinin {iretim
siireci birgok yenilik icermektedir: Fordist is organizasyonunda iiretim stirecin-
deki kiiglik parcalara boliinen isler, yapilis sirasina gore bir hatta dizilmektedir,
is¢ilerin iiretim sirasinda parga almak ya da alet kullanmak i¢in gidis-gelisleri
onlenmektedir ve boylece Fordist montaj hatti ortaya ¢ikmaktadir. Montaj hizini
arttirmak i¢in kurulan hareketli bant tizerinde tiretim, ilk defa Ford tarafindan
gerceklestirilmis oldugundan, bu iiretim siireci Fordizm olarak anilmaktadir.

Ford otomobillerinin ve Fordizmin tiim diinyaya hakim oldugu 19507l
yillarda Japonya'da benimsenen yeni bir isletme anlayisi otomobil tiretimine

230



yenilik getirmistir. Toyota marka otomobillerde iiriiniin rekabet¢i olmasi be-
nimsenmis bdylece seri ve standart iiretime son verilerek yeni bir dénem bag-
latilmigtir. Toyota marka otomobil teknolojik ilerlemenin bir iirtiniidiir. Daha
az emek giiciiyle farklilastirilmis mal {iretilmektedir. Toyota tiretiminde emek
artik niteliklidir ve tiriin farklilastirilmasi icin ¢alisir, zevklere ve tercihlere ya-
nit veren {irtinler tasarlar, degisik modellerin {iretimini saglar. Toyota otomobil
tiretim siireci stoklama olmadan tam zamaninda iiretimi baslatmistir. Boylece
kitlesel iiretim temelinde yapilanan Fordizmden ‘esnek iiretim’e gecilmistir.
Post-Fordizm olarak da adlandirilan bu yeni siireg, mikro-elektronik ve bilgisa-
yar teknolojilerinde yagsanan ilerlemelere paralel olarak esnek tiretimi olanakl
kilan sistemleri kullanmistir (Ansal 1999).

Toyota’dan sonra iiretim siirecinde ¢ig1r acan diger bir gelisme Bill Ga-
tes’in bilgisayar alanina yaptig1 katkidir. Zaman zaman “Gatizm” olarak da ni-
telendiren bu stireg bilgisayar: ve interneti (iletisim araglarini) sadece {iretimin
degil, yasamin merkezine de tagimistir. 1990'l1 yillar, mikro elektronik ve AR&-
GE’lerin iiretim siirecine girmesiyle tanimlanabilecek yeniliklere sahne olmus-
tur. Kisisel bilgisayar kullaniminin yayginlasmasiyla hayata gecen bilgi akis1 ve
bilginin yayilma hizi, “bilgi”yi ayirt edici bir faktor haline getirmistir. Bilgi ve
[letisim Teknolojilerinin (BIT) bireysel, toplumsal ve ekonomik yagamin merke-
zinde ve ¢ok gesitli alanlarda (tiiketim, tiretim, ticaret, egitim vs...) kullanilmasi
yeni bir donemin basladiginin ilk isaretleri olarak kabul edilebilir. Artik “bilgi”
ekonomide yeni {iretken glictiir, rekabetci piyasalar ile inovasyon yeni ekono-
mik sistemin merkezine oturmaktadir. Yeni ekonomik sistemde degisim, sii-
rekli esneklik ve inovasyon kapasitesi yaratmay1 talep etmektedir. Bilgi yogun
olarak tanimlanan post-fordist {iretim bigciminde 6grenmeyi emegin yeni bigimi
olarak ifade eden goriisler vardir (Gorz 1999 ve Zuboff 1989).

Bir¢ok kavramin basina “yeni” konularak tanimlanan bugiinkii ekono-
mik sistemde “yeniligin” igeriginde ileri teknoloji vardir. Teknolojik gelismeler,
Dogu blogunun yikilmasi ve serbest piyasa modelinin tistiinliigii ile agiklanan
“yeni ekonomi” kapitalizmin yeni bir evresidir. Bilgiye erisimin ge¢mis dénem-
lere gore daha kolay ve hizli olmasini saglayan BIT, iilkeleri bircok bakimdan
birbirine yaklastirarak bugiin kiiresellesme olarak adlandirilan dénemi baslat-
mustir. BIT uzantist olarak tanimlanan yeni ekonomide 6zellikle internet, {iretim
siirecini ve bununla baglantili olarak isgiicii piyasalarini degisime ugratmak-
tadir. BIT {ireten ve kullanan sektdrlerde istihdam yapist ve galismanin fiziki
kosullar1 degismistir, yeni is alanlar1 ve meslekler ortaya ¢ikmistir. Yonetim
stratejisi, {iretim siireci, pazarlama yontemleri, firma organizasyonu bakimin-
dan da degisimler vardir. Yogun BIT kullanan sektorlerde (hizmet sektorii ile
baz1 sanayi kollarinda) talep edilen isgiicii, BIT kullanabilen niteliklere sahip
olmalidir. Geleneksel sektorlerde veya yenilik yapmamis sektor ve/veya islet-
melerde istihdamda bir azalma olurken, BIT iiriin ve hizmet {iretimi sektorleri
biiytimektedir.

BIT'nin, iiretim siirecinde yarattig1 degisimlerin baginda gelen esnek iire-
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tim sistemlerine gegis, calisma statiilerinde ve sosyal giivenlik sistemlerinde
degisiklikler yaratmistir. Tam zamaninda iiretim yapabilmeye olanak veren,
hizli degisimlere kolayca uyum saglayacak olan bir {iretim organizasyonu olan
esnek tiretimde, gecici iscilik, atipik calisma bigimleri ile diizensiz isler artis
gostermistir. Diizensiz islerde calisanlarin icinde kadinlar, gencler, niteliksiz
isglicii, go¢menler gibi alt gruplar olusmustur. Calisma bicimlerinde meydana
gelen degisimlerin yani sira ileri teknolojiler emegin niteliksel ve niceliksel kul-
lanimini ¢ok hizli degistirmektedir. Bu bakimdan BiT'nin isgiicii piyasasinda
baslattig1 doniisiim, isgiiciinii s6z konusu gelismelere gore hazirlamayan eko-
nomiler agisindan yapisal uyumsuzluklara neden olarak énemli bir igsizlik so-
runu yaratmigtir. (Ataman 2006:19-25).

Eger, iiclincii Sanayi Devrimi bilgisayarlasma ve 20. yiizyilin ortalarin-
da dijital ¢agin baslamasi ise Dérdiincii Sanayi Devrimi yapay zeka, robotlar,
otonom cihazlar, {i¢ boyutlu yazilimlar, nanoteknoloji ve bilimsel kavramlar ve
pratiklerdir (Blanke 2016). Kuskusuz, dordiincii sanayi devrimi yeni {iretim sii-
regleri doguracaktir. Giiniimiizde sadece bir bilgisayar ile yapilan ¢ok sayida is
vardir. Her ev bir {iretim yeri olabilir. Bu ¢ercevede bilgisayar iiretimi ve okul-
larda bilgisayar egitimi verilmesi, ¢alisma yasaminda yeniliklere uyum kapasi-
tesinin arttirilmasi ve dmiir boyu 6grenme stratejilerinin desteklenmesi énemli
hale gelmektedir.

12.6. Endiistri 4.0: Yapay zeka is diinyasi i¢in tehdit mi, fir-
sat m1?

Yapay zekanin istihdam ve is diinyasinin gelecegini nasil sekillendirecegi ¢alis-
ma ekonomisi alaninda merak edilen konularin basinda geliyor. (Ortas 2024).
Kimi goriislere gore yapay zeka ortadan kaldirdig: is kadar yeni is yaratacak.
Bu durumda islerin niteligi degisecek ama nicelik degismeyecek. Yapay zeka
analizler ve Oneriler saglayacak ancak sorumluluk insanlara ait olacak. Yapay
zeka ile yasanan doniisiim sonucu gelecegin yeni mesleklerini ve bu meslekle-
rin gerektirecegi becerileri ortaya koyan arastirmada 25 yeni gelecegin meslegi-
ne yer verilmistir. Kesayak (2024) calismasina gore, mevcut mesleklerin gerek-
tirdigi beceriler ile yeni meslekler ortaya cikacaktir. Yeni mesleklerde aranan
niteliklerde kisilerin iletisim, dijital okuryazarlik, analiz yetenekleri, analitik
diisiinme, problem ¢6zme, yapay zeka sistemlerindeki 6zel teknolojilerin kul-
lanim1 gibi yeteneklere sahip olmasi beklenmektedir. Yapay zekanm is giicii
verimliligini artirmada, is giicli maliyetlerini diisiirmede, insan kaynaklarinin
yapisini optimize etmede ve yeni is talepleri yaratmada devrim niteliginde so-
nugclar getirecegi ongoriilmektedir (Zhang ve Lu, 2021). Yapay zekanin gelisimi
ile risk altinda olan islerle birlikte, otomasyon sonucu ortaya ¢ikan yeni islerin
ekonomi {izerindeki etkisi bir arada degerlendirildiginde sonucun nétr olacagi
ongoriilmektedir (Gries ve Naudé, 2018). 2018 yilinda Diinya Ekonomik Foru-
mu tarafindan diizenlenen rapora gore islerin %71’i insanlar aracilig1 ile yapil-
maktadir. (WEF, 2020, s.34). Fakat 2022 y1l1 i¢in 6ngoriilen nokta, verilen oranin
%52'ye diisecegi ve islerin %48’inin makineler ve algoritmalar tarafindan yapi-
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lacagidir (YOK, 2019, 5.32).

Becerilerin ve insanlar tarafindan gergeklestirilen islevlerin doniisiim
cag1 ile yavas yavas yapay zeka sistemlerine ve teknolojilere kaymasi beklen-
mektedir. Oniimiizdeki on yilda robotlarin ABD'deki islerin yaklagik %40,
Birlesik Krallik’taki islerin %30’unu, Almanya’daki islerin %35’ini ve Japon-
ya'daki islerin %21’ini degistirecegi belirtilmektedir. (Mahfudz v.d., 2021: 20).

Yapay zeka ¢ag1 ve teknolojik doniistim ile birlikte talep azalis1 beklenen
meslekler arasinda; veri giris elemanlari, muhasebe ve bordro memurlari, mu-
hasebeciler, montaj-fabrika iscileri, banka vezne memurlari, miisteri hizmetleri
calisanlari, finansal analist gibi is rolleri bulunmaktadir (WEF, 2020, .30 ve Ak-
sakal 2021).

Sonug olarak, otomasyonun ve paralelinde yapay zeka ve robotik gelis-
melerin, calisanlarmn yaptiklar: gorevleri iistlenmesi beklenirken, bu teknoloji
araciligi ile giiclii bir yer degistirme etkisinin yasanacag: tahmin edilmektedir.
Uretkenligi artiran bu teknolojinin toplam isgiiciinii artiracagini savunan go-
riglerin aksine, yasanmasi muhtemel yer degistirme etkisinin iggiicii, ticretler
ve emek talebinde de azalmalara yol agmas1 beklenmektedir.

Yapilan arastirmalar sonucu, 2030 yilina kadar islerin biiyiik ¢ogunlugu-
nun yapay zeka teknolojisine dayali olarak yapilmasi yiiksek bir ihtimal olarak
goriiliirken; 6zellikle imalat, insaat, toptan ve perakende sektorlerinin bu du-
rumdan ciddi 6lgiide etkilenecegi one siiriilmektedir. Bu gercevede emek fakto-
riiniin bir¢ok noktada sorunlarla yiizlestigi ve isgiicli piyasasindaki dengenin
emek aleyhinde bozulma egiliminde oldugunu saptanmigtir.

Yapay zeka kapasite olusturmada uluslararasi is birligi, daha adil ve da-
yanikli bir yapay zeka ekosistemi olusturmak, diinya ¢apinda paylasilan refah
ve insan gelisimi icin firsatlar1 agiga ¢ikarmak icin ¢ok 6nemlidir. Raporda kii-
resel yapay zeka yonetimini sekillendirmek, insan onurunu ve calisma stan-
dartlarini korumak ve herkes icin ekonomik firsatlar1 genisletmek amaciyla is
birligine dayali ¢abalarin siirdiiriilmesi ¢agris1 yapiliyor. (Pawet Gmyrek at all.
(2023).

12.7. Ekonomi Nobel Odiilii 2023: Esitsizlik ve kadinin

istihdama katilim1

Isveg Kraliyet Bilimler Akademisi, Nobel Ekonomi Odiilii'niin, 2023 yilinda
ABD, Harvard Universitesinden Profesér Claudia Goldin esitsizlik ve kadinin
istihdama katilimina odaklanan arastirmalari ile aldi. Calisma ekonomisi ala-
ninda Uzman Goldin (2006) kadinlarin istihdamini, egitimini ve aile yapisini
doniistiiren sessiz devrim makalesinde isgiictine katilimin talepten dolay: art-
tigin1, arzin bazi politikalardan dolay gelistigini fakat siirecin ¢ok uzun oldu-
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gunu ve emek istedigini ifade ediyor. (Okten 2023). Goldin’e g&re (2006) 19601
yillarda ¢ogu —iiniversite derecesine sahip olanlar bile— uzun bir siire isgi-
ciinde olmay1 planlamamusti. Is, bir kariyer degil, “geri doniilebilecek” bir isti.

Bu kadinlarin beceri seti, nihai yasam dongiisii isgiiciine katilimlariyla orantili
degildi.

Erkekler ve kadinlarin birlesen rolleri, son yiizyilda toplumda ve ekono-
mide gerceklesen en biiytiik ilerlemelerden biridir. Ancak, isgiicli piyasasinda
esitlik olmasi igin “son” boliim ne igermelidir? Goldin’e gore ¢6ziimiin (mutla-
ka) hiikiimet miidahalesini icermesi gerekmez ve erkekleri evde daha sorumlu
hale getirmesi de gerekmez (bunun da bir zarari olmazd). Islerin zaman es-
nekligini artirmak i¢in yapilandirma ve {icretlendirme konusunda degisiklikler
yapilmalidir. Sirketler, uzun saatler calisan ve belirli saatlerde ¢alisan bireyleri
orantisiz bir sekilde 6diillendirmese ticretlerdeki cinsiyet farki azalir veya ta-
mamen ortadan kalkabilirdi. Bu tiir bir degisim teknoloji, bilim ve saglik gibi
cesitli sektorlerde basladi, ancak kurumsal, finansal ve yasal diinyalarda daha
az belirgindir. (Goldin 2014).
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Ozet

Iktisat biliminde kargilastirmali {istiinliikler teorisi bir grubun bir mali
goreceli olarak daha az maliyetle iiretebildigi bir durumda ticaretin ticaret ya-
pan iki taraf i¢in de nasil faydali olacagini anlatir. Uluslararasi ticaretin isgticii
talebine etkisi teknolojik degisikligin isgiicii talebine etkisi ile benzerlik goste-
rir. Eger ticaret mal fiyat1 ve diger iiretim faktorlerinin fiyatini etkiliyorsa isgiicii
talebi de etkilenecektir. Bir {ilkenin dis ticaret hacminin genislemesi sonucunda
ihracat artarsa isgiicii talebi artar. Ithalatin artmasi baz1 yerli mallarmin talebi-
ni diisiirebilir. Fordizmin standart {iretim ve kat1 uzmanlik gerektiren {iretim
siireclerine karsilik insan kaynaklar1 yonetiminde farklilastirilmis mal {iretimi-
ne vurgu yapilmaktadir. Taylorcu sistemde standart mal {iretimi kapasitesinin
iistiinde veya altinda ¢alismaya izin vermezken, yeni teknolojiler esnek {iretim
sayesinde tam zamaninda ve talep edilen miktarda {iretim yapabilir. Isgiicii pi-
yasasina kurumsalci yaklasim ile standart teorik yaklasim arasindaki fark ku-
rumsalcilarin bir seri ampirik gozleme dayanarak analiz yapmalaridir.

Kiiresel bir ekonomik yapida calisma yasaminin uluslararasi boyutu
onem kazanir. Uluslararasi: Calisma Orgiitii (ILO) isgi, isveren ve hiikiimet ek-
senli {iclii yapisi i¢cinde evrensel ¢alisma normlarini tanimlama islevine sahip-
tir. Bu gercevede “insan onuruna yakisan is”’in kriterlerini belirler. 56z konusu
kriterler sosyal adalet ekseninde gelismektedir ve insan haklarma saygi, saygin
yasam standartlari, insanca galisma kosullari, istihdam olanaklar: ve ekonomik

glivenceleri gelistirme ve tiim ¢alisanlara ulastirma olarak 6zetlenebilir.

Tarih boyunca teknolojik ilerleme, iiretim siirecini degistirerek {iretimin
yapildig1 toplumsal kosullar1 yeniden belirlemis, sosyal ekonomik ve siyasal
yapilari, kiiltiirli, kurum ve kuruluslar1 yapisal ve islevsel agidan doniistiir-
migtiir. Eger, {iclincli sanayi devrimi bilgisayarlasma ve 20. yiizyilin ortala-
rinda dijital ¢agin baslamasi ise dordiincii sanayi devrimi yapay zeka, robotlar,
otonom cihazlar, {i¢ boyutlu yazilimlar, nanoteknoloji ve bilimsel kavramlar ve
pratiklerdir.

Anahtar kavramlar

Kargilastirmal Fordizm Insan kaynaklar1
ustiinliikler yoOnetimi
Post-Fordizm Esnek calisma Kurumsal iktisat

Uluslararas: Calisma  Dordiincii sanayi
Standartlari devrimi
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Calisma sorular

Talep esnekligi yiiksek olan malin ithalatinin artmasi isgticii talebini han-
gi yonde etkiler.

Esnek calismanin ticretler ve igsizlik tizerindeki etkisini tartisiniz.

Kurumsala yaklagima gore ¢alisma yasamini yoneten kurallar nelerdir?
Aciklaymiz.

“Insan onuruna yakisan is” kavraminin kriterleri nelerdir?

Sanayi devrimlerini isgiicli piyasalarinda yarattig1 firsatlar ve sorunlar
bakimindan tartisiniz.

Yapay zeka is diinyast igin bir firsat m1 tehdit mi? Tartisiniz.

Uzaktan calisma bigimi is-yasam dengesini saglamada etkili oldu mu?
Tartisiniz.
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